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Voved 

 

 

Protiv po`arnata za{tita vo Republika Makedonija ima dolga tradicija, 

odnosno od dale~nata 1836 godina koga vo Bitola e osnovana prvata dobrovolna 

protiv po`arna edinica. Ponatamu, taa vo svojot razvoj do`iveala mnogu 

transformacii, kako vo mirnodobski taka i vo voeni uslovi. Vo nejzinitete redovi 

pominale iljadnici profesionalni i dobrovolni po`arnikari koi sekoga{ bile 

primer za pridones vo op{tetstvoto, primer za hrabrost, posvetenost i 

po`rtvuvanost.   

Izminatite desetina godini organizacijata na za{titata od po`ari vo 

Republika Makedonija  do`ivea koreniti promeni. Donesen e nov Zakon za 

po`arnikarstvo, formirana e Direkcijata za za{tita i spasuvawe (kako glaven 

nositel na protiv po`arnata za{tita), formiran e Centarot za upravuvawe so 

krizi, golem del od protivpo`arnata za{tita delegirana e na lokalno nivo i t.n. 

Seto toa bara{e brzo prestruktuirawe na dotoga{nite sili i koncepti na 

protivpo`arnata za{tita. Vo me|uvreme se slu~ija golemite {umski po`ari vo 

2001 i 2007 godina koi predizvikaa ogromni finansiski i ekolo{ki {teti. So toa 

u{te pove}e se potencira{e potrebata od zajaknuvawe na protivpo`arnata 

za{tita, kako vo urbani sredini taka i na otvoren prostor, vo site nejzini 

segmenti: preventiva, podgotvitelni merki i direktna borba so po`arite. 

Zemaj}i go vo predvid seto ova, osnovna cel na Sovetuvaweto e na edno mesto 

da gi sobere site ~initeli vo ptoriv po`arnata za{tita vo Republika Makedonija, 

a negova osnovna zada~a }e bide da napravi eden presek na sostojbite vo protiv 

po`arnata za{tita kaj nas, vo site nejzini segmenti. Isto taka, }e ima zada~a da se 

obide da najde re{enija za nadminuvawe na postoe~kite problemi i da dade nasoki 

za nejzin razvoj vo idnina, vo soglasnost so potrebite na edno moderno i razvieno 

op{testvo, kon koe se stremi Republika Makedonija. 

 

 

 

Pretsedatel na Protivpo`aren  

sojuz na Makedonija, 

 

                                                                 Prof. d-r Nikola Nikolov 
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Direkcija za za{tita i spasuvawe  

 

 

 

SISTEMOT ZA ZA[TITA OD PO@ARI VO REPUBLIKA MAKEDONIJA 

 

  

Za{titata od po`ari prestavuva del od sistemot za za{tita i spasuvawe na 

lu|eto, `ivotnata sredina, materijalnite dobra, prirodnite bogatstva, 

`ivotinskiot i rastitelniot svet i kulturnoto nasledstvo, pri pojava na prirodni 

nepogodi, tehni~ko-tehnolo{ki i drugi vidovi nesre}i. 

 

Za{titata i spasuvaweto vo Republika Makedonija se organizira kako 

edinstven sistem za otkrivawe i spre~uvawe na nastanuvaweto i otstranuvaweto na 

posledicite od prirodni nepogodi i drugi nesre}i i davawe pomo{ vo mir, 

vonredna sostojba i voena sostojba. 

 

  Za{titata i spasuvaweto pretstavuva, povrzan proces za planirawe, 

programirawe, organizirawe, rakovodewe, komanduvawe, koordinirawe, 

sproveduvawe, finansirawe i nadzor za navremena i efikasna prevencija, kako i 

podgotvuvawe, dejstvuvawe i otstranuvawe na pri~inite i posledicite od prirodni 

nepogodi i drugi nesre}i. 

 

Za{titata i spasuvaweto e rabota od javen interes za Republikata.  

 

Za{titata i spasuvaweto vo Republika Makedonija gi organiziraat i 

sproveduvaat organite na dr`avnata uprava, edinicite na lokalnata samouprava, 

javnite pretprijatija, javnite ustanovi i slu`bi, trgovski dru{tva, zdru`enija na 



 

 

gra|ani, gra|anite i silite za za{tita i spasuvawe, soglasno normativnite i 

operativnite proceduri. 

  

Sistemot za za{tita i spasuvawe vo Republikata se ostvaruva preku:  

 

-nabquduvawe, otkrivawe, sledewe i prou~uvawe na mo`nite opasnosti od 

prirodni nepogodi i drugi nesre}i;  

-prezemawe merki za prevencija, za namaluvawe i spre~uvawe na 

nastanuvawe na mo`nite opasnosti;  

-izvestuvawe i predupreduvawe za mo`nite opasnosti i davawe upatstva za 

za{tita i spasuvawe;  

-obuka, trening i ve`bi za  osposobuvawe za za{tita i spasuvawe;  

-organizirawe na silite za za{tita i spasuvawe i vospostavuvawe i 

odr`uvawe na drugite formi na podgotvenost za za{tita i spasuvawe; 

-samoza{tita, samopomo{ i zaemna pomo{;  

-mobilizacija i aktivirawe na personalnite i materijalnite resursi za 

za{tita i spasuvawe;  

-odreduvawe i sproveduvawe na za{titnite merki;  

-spasuvawe i pomo{;  

-otstranuvawe na posledicite od prirodni nepogodi i drugi nesre}i, do 

obezbeduvawe na osnovnite uslovi za `ivot;  

-nadzor na sproveduvaweto na za{titata i spasuvaweto;  

-davawe pomo{ na podra~jata koi pretrpele {teti od pogolemi razmeri od 

prirodni nepogodi i drugi nesre}i;  

-davawe pomo{ na drugi dr`avi koi pretrpele {teti od pogolemi razmeri 

od prirodni nepogodi i drugi nesre}i, a koi iska`ale potreba za toa; 

-primawe pomo{ od drugi dr`avi; 

-identifikacija i procena na opasnostite; 

-vodewe na baza na podatoci na site izvori na rizici i opasnosti od 

prirodni nepogodi i drugi nesre}i i  



 

 

-izrabotka na procena na zagrozenost od prirodni nepogodi i drugi nesre}i 

i planovi za za{tita i spasuvawe i kontinuirano a`urirawe na istite.  

 

Za{titata i spasuvaweto se zasnovuva na slednite osnovni na~ela: 

 

- sekoj ima pravo na za{tita i spasuvawe od prirodni nepogodi i drugi 

nesre}i; 

- vo za{titata i spasuvaweto od prirodni nepogodi i drugi nesre}i 

prioritet imaat `ivotot i zdravjeto na lu|eto; 

- pri nastanuvawe na prirodni nepogodi i drugi nesre}i sekoj e dol`en da 

pomaga vo ramkite na svoite mo`nosti; 

- Republikata, op{tinite i gradot Skopje, javnite pretprijatija, ustanovi i 

slu`bi i trgovskite dru{tva se dol`ni, navremeno da gi organiziraat i prezemaat 

preventivnite i operativnite merki za za{tita i spasuvawe od prirodni nepogodi 

i drugi nesre}i; 

- sekoe fizi~ko i pravno lice, vo soglasnost so zakon, odgovara za 

nesproveduvawe na predvidenite merki za za{tita i spasuvawe; 

- pri anga`irawe na silite za za{tita i spasuvawe se upotrebuva modelot na 

postapnost, pri {to najprvo reagiraat silite na sopstvenikot, odnosno subjektot 

koj stopanisuva, potoa op{tinite i gradot Skopje, Republikata i me|unarodnata 

zaednica;  

- podatocite za opasnostite i prezemenite aktivnosti za za{tita i 

spasuvawe, od strana na nadle`nite organi i slu`bi se javni i transparentno se 

objavuvaat. 

 

 So cel da dademe pojasna slika na sistemot za za{tita i spasuvawe 

poso~uvame oddelni poimi i nivnoto zna~ewe:  

 

- „Prirodni nepogodi” se zemjotresi, poplavi, lizgawe na zemji{te, sne`ni 
lavini i nanosi, golomrazica, grad, su{a koi so prirodni nekontrolirani sili ja 

zagrozuvaat `ivotnata sredina, `ivotot i zdravjeto na lu|eto, materjalnite dobra, 

`ivotinskiot i rastitelniot svet i kulturnoto nasledstvo;  

   



 

 

- „Drugi nesre}i” se nastani koi se rezultat na odredeni previdi i gre{ki 

vo izvr{uvaweto na sekojdnevnite stopanski i drugi aktivnosti, kako i nevnimanie 

pri rakuvawe so opasni materii i sredstva pri proizvodstvo, skladirawe i 

transport na istite (po`ari, golemi nesre}i vo patniot, `elezni~kiot i 

vozdu{niot soobra}aj, nesre}i vo rudnici, industriski nesre}i predizvikani od 

eksplozii i drugi tehni~ko-tehnolo{ki pri~ini, pa|awe na radioaktivni vrne`i, 

pra{ini i talozi, izlevawe na nafta i nafteni derivati i drugi otrovni 

hemikalii, eksplozii na gasovi, zapalivi te~nosti i gasovi, kako i drugi gorlivi 

materii koi so vozduhot sozdavaat eksplozivni smesi i drugi eksplozivni materi-

jali od pogolem razmer); 

 

- „Za{tita od prirodni nepogodi i drugi nesre}i”  e prezemawe na 

organizaciski, tehni~ki i drugi merki i upotreba na tehni~ki i drugi sredstva za 

neposredna li~na i kolektivna za{tita na lu|eto, `ivotinskiot i rastitelniot 

svet, imotot, kulturnoto nasledstvo i `ivotnata sredina od posledicite 

predizvikani od prirodni nepogodi i drugi nesre}i; 

 

- „Spasuvawe e prezemawe na konkretni merki, aktivnosti  i postapki za 
za{tita na lu|eto ~ij `ivot ili zdravje se zagrozeni, na `ivotnite, rastenijata, 

imotite i kulturnoto nasledstvo od posledicite na prirodnite nepogodi, i drugi 

nesre}i; 

  

- „Pomo{” e prezemawe na konkretni aktivnosti za odgovor na prirodni 

nepogodi i drugi nesre}i od strana na stru~ni lica, timovi i spasuva~ki edinici;   

 

- „Poddr{ka” e prezemawe na odredeni aktivnosti za logisti~ko 

obezbeduvawe koi se vo funkcija na za{titata i spasuvaweto od prirodni nepogodi 

i od drugi nesre}i, so edinstvena cel za zgolemuvawe na efikasnosta na odgovorot 

na pogodenata zaednica; 

 

- „Opasna materija” e sekoja materija vo tvrda, gasovita ili te~na sostojba 

(eksplozivni materii i predmeti, gasovi, zapalivi te~nosti, zapalivi cvrsti 

materii, samozapalivi materii, materii {to vo dopir so vodata razvivaat 

zapalivi gasovi, oksidira~ki materii, organski peroksidi, otrovi, zarazni 

materii, radioaktivni materii, korozivni (nagrizuva~ki) materii i drugi opasni 

materii i proizvodi), koja }e prodre vo okolinata, neposredno }e go zagrozi 

`ivotot i/ili zdravjeto na lu|eto, `ivotnite i rastenijata, }e predizvika 



 

 

uni{tuvawe ili {teta na imotot, materjalnite dobra, kulturnoto nasledstvo i 

prirodnite bogatstva; 

     

- „Opasnost” e pojava koja }e predizvika {teta, }e go uni{ti ili zagrozi 

`ivotot i zdravjeto na lu|eto i imotot, materjalnite dobra, prirodnite bogatstva, 

`ivotinskiot i rastitelniot svet, kulturnoto nasledstvo i `ivotnata sredina; 

   

- „Zagrozenost” e vistinska ili pretpostavena izlo`enost na lu|eto, 

`ivotnite, rastenijata, imotot, kulturnoto nasledstvo i okolinata, na prirodni 

nepogodi, epidemii i drugi nesre}i;  

 

- „Stepen na zagrozenost” e o~ekuvaniot obem na {teta i drugite posledici 

od prirodni nepogodi i drugi nesre}i; 

 

- „Izlo`enost” e stepen do koj gra|anite, prirodnite bogatstva, 

rastitelniot i `ivotinskiot svet, dobrata vo op{ta upotreba kako i predmetite i 

objektite od osobeno kulturno i istorisko zna~ewe se podlo`eni na zagubi, 

povredi ili {teti predizvikani od prirodnite nepogodi i od drugite nesre}i;  

 

- „Sovladlivost” e stepen do koj pogodenata zaednica mo`e da gi reducira 

zagubite, povredite i {tetite od prirodni nepogodi i od drugi nesre}i; 

 

- „[teta” e neposredno uni{tuvawe i o{tetuvawe od prirodni nepogodi i 

drugi nesre}i, kako i tro{ocite za aktivnostite i prezemenite merki pri 

otstranuvawe i spre~uvawe na uni{tuvaweto i o{tetuvaweto na imotot, 

materjalnite dobra, prirodnite bogatstva, kulturnoto nasledstvo i `ivotnata 

sredina, rastenijata, povredi na lu|eto i `ivotnite; 

 

- „Osnovni uslovi za `ivot pri prirodni nepogodi i drugi nesre}i” se itno 

zdravstveno zgri`uvawe na lu|eto i `ivotnite, snabduvawe na zagrozenite so voda 

za piewe i hrana, lekovi i drugi osnovni `ivotni potrebi, odr`uvawe na 

higienata, snabduvawe so energija, obezbeduvawe na neophodnite soobra}ajni vrski 

i funkcionirawe na komunalnata infrastruktura, obezbeduvawe i za{tita na 

neophodnata sto~na hrana, kako i za{tita na kulturnoto nasledstvo.  



 

 

 

- „Aktivirawe na u~esnicite vo sistemot na za{titata i spasuvawe” e 

prezemawe na postapki i aktivnosti so koi u~esnicite vo za{titata i spasuvaweto 

organizirano se vklu~uvaat vo sproveduvaweto na za{titata i spasuvaweto;  

 

- „Organizirani sili za za{tita i spasuvawe od prirodni nepogodi i drugi 
nesre}i” se posebno organizirani edinici ili poedinci vo ramkite na dr`avnite 

organi, organite na dr`avnata uprava, edinicite na lokalnata samouprava, 

trgovskite dru{tva i drugite pravni lica koi navremeno interveniraat vo slu~aj 

na opasnost; 

- „Sredstva za za{tita i spasuvawe” se za{titna i spasuva~ka oprema i 

orudija(alat), objekti za privremeno smestuvawe, objekti i oprema za 

osposobuvawe, magacini, prevozni sredstva, telekomunikaciski i alarmni uredi, 

kako i materijal koj namenski se upotrebuva za za{tita ili e predviden za taa cel;   

 

- „Sredstva za pomo{” se `ivotnite namirnici, voda za piewe, obleka, 

~evli, lekovi i drugite predmeti, odnosno sredstva koi se nameneti za pomo{ na 

zagrozenoto i pogodenoto naselenie od prirodni nepogodi i drugi nesre}i, za 

olesnuvawe na nivniot `ivot;  

 

-  „Procena na zagrozenost” e kvalitativna i kvantitativna analiza na 

podatocite za rano preventirawe, mo`ni rizici i opasnosti za nastanuvawe na 

priridni nepogodi i drugi nesre}i, so predviduvawe na mo`ni posledici od istite, 

predlo`en stepen na za{tita od opasnostite i predlog za preventivni i drugi 

merki za za{tita i spasuvawe;  

 

- „Namaluvawe i spre~uvawe na nastanuvaweto na prirodnite nepogodi i 
drugite nesre}i” e proektirawe i primena na propi{ani merki za za{tita od 

po`ari i seizmi~ki dejstva na objekti vo investiciona gradba i na objekti vo 

upotreba, prezemawe merki za za{tita od grad, izgradba na odbranbeni nasipi, 

regulirawe na vodotecite, ureduvawe na {umite za za{tita od po`ari, 

po{umuvawe na golini, izgradba na akumulacii za voda i prezemawe na drugi merki 

propi{ani so zakon;  

 



 

 

- „Otkrivawe na nastanuvaweto na prirodnite nepogodi i drugi nesre}i” e 
sproveduvawe na aktivnosti za sledewe na sostojbite vo vozduhot, po~vata i vodata 

i navremeno informirawe. 

 

- „Otstranuvawe na posledicite od nastanatite prirodni nepogodi  i drugi 
nesre}i” e prezemawe na urbanisti~ko – tehni~ki i humanitarni merki za za{tita 
i spasuvawe. 

 

 

PLANIRAWE VO SISTEMOT ZA ZA[TITA I SPASUVAWE 

 

Zaradi organizirano sproveduvawe na za{titata i spasuvaweto, u~esnicite 

vo sistemot za za{tita i spasuvawe, izrabotuvaat i donesuvaat plan za za{tita i 

spasuvawe od prirodni nepogodi i drugi nesre}i.  

 

Planot za za{tita i spasuvawe se izrabotuva vrz osnova na Procenata na 

zagrozenost od prirodni nepogodi i drugi nesre}i.  

 

    Planot za za{tita i spasuvawe gi sodr`i preventivnite i operativnite 

merki, aktivnosti i postapki za za{tita i spasuvawe.  

 

 Poseben del od planot za za{tita i spasuvawe, prestavuvaat planskite 

dokumenti za za{tita i spasuvawe od po`ari so koi se planiraat, organiziraat i 

sproveduvaat merkite i postapkite za za{tita od po`ari vo site op{testveni 

sredini, objekti i lokaliteti. 

 

So planskite dokumenti se razrabotuvaat site preventivni (vo procesot na 

prostornoto i urbanisti~koto planirawe, proektiraweto i izgradbata na 

objektite) i operativni merki za za{tita i spasuvawe od po`ari  (otkrivawe, 

spre~uvawe na {irewe i gasewe na pojavenite po`ari, utvrduvawe na pri~inite za 

nastanuvawe na po`arite i otstranuvawe na posledicite predizvikani od istite). 

 



 

 

 

Vo ramkite na planiraweto, posebno treba da se naglasi potrebata od 

izgotvuvawe na operativnite planovi za za{tita od po`ari na otvoren prostor 

({umski kompleski i zemjodelski povr{ini), bidej}i tie vsu{nost prestavuvaat 

pojdovna osnova za uspe{no i efikasno gasewe na pojavenite po`ari. 

 

Operativnite planovi treba da bidat sprovedlivi i so niv da se predvidat 

site operativni proceduri za anga`irawe na personalni i materijalni resursi so 

koi raspolagaat subjektite koi stopanisuvaat so {umite i zemjodelskite 

povr{ini. 

 

Sistemot za za{tita i spasuvawe, a so toa i sistemot za za{tita od po`ari 

prestavuva mo{ne slo`en i kompleksen proces i zaradi toa e potrebno site 

subjekti vklu~eni vo taa problematika maksimalno dosledno i profesionalno da 

gi izvr{uvaat zada~ite i obvrskite koi se vo nivna nadle`nost i delokrug na 

rabota, kako vo procesot na planirawe i izgotvuvawe na planskite dokumenti, taka 

i vo procesot na prezemawe preventivni i operativni merki za za{tita i 

spasuvawe, odnosno spravuvawe so pojavenite po`ari.  

 

Direkcijata za za{tita i spasuvawe, kako nadle`en organ na Vladata na 

Republika Makedonija za izvr{uvawe na rabotite od oblasta na za{titata i 

spasuvaweto, ima {irok spektar aktivnosti vo uslovi na prirodni nepogodi i 

drugi vidovi nesre}i i zaradi toa intenzivno prezema merki za doopremuvawe so 

sofisticirani materijalno-tehni~ki sredstva i oprema na timovite za brz odgovor 

i edinicite za za{tita i spasuvawe.   

 

Vo toj kontekst, za odbele`uvawe e podatokot za nabavkata na 

protivpo`arnite navalni vozila za urbani sredini, protivpo`arnite vozila za 

planinski predeli, avionite za gasewe na po`ari na otvoren prostor, pogolem broj 

naprtwa~i, protivpo`arni metli, gribla i sli~no, so {to smetame deka 

zna~itelno }e se zgolemi efikasnosta vo spravuvaweto so po`arite od sekakov vid 

i obem. 

 

Vo naredniot period ostanuva potrebata za doopremuvawe i na drugite 

subjekti (teritorijalnite profesionalni protivpo`arni edinici, javnoto 



 

 

pretprijatie ,,Makedoniski {umi’’ i negovite podru`nici, edinicite na lokalna 
samouprava). 

 

 Isto taka, za odbele`uvawe e rabotata i anga`iranosta na 

Protivpo`arniot sojuz na Republika Makedonija, koj vo poslednata godina 

intenzivno raboti na omasovuvawe na dobrovolnoteo po`arnikarstvo, so 

formirawe na novi dobrovolni protivpo`arni dru{tva na celata teritorija na 

Republika Makedonija, vospostavuvawe sorabotka so edinicite na lokalna 

samouprava, asocojacijata na privatni sopstvenici na {umi, ovlastenite serviseri 

na protivpo`arni aparati i oprema, me|unarodni fondacii koi se zanimavaat so 

protivpo`arna za{tita, Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i 

vodostopanstvo i osobeno so Direkcijata za za{tita i spasuvawe.   

  

Koga stanuva zbor za me|usebnata sorabotka treba da se naglasi deka toa 

prestavuva osnoven preduslov za uspe{no dejstvuvawe pri pojava na po`ari, imaj}i 

predvid deka vo golem broj slu~ai za gasewe na po`arite, osobeno na otvoren 

prostor se anga`iraat pove}e institucii, pri {to me|usebnata koordinacija na 

aktivnostite se nametnuva kako prioritetna potreba. 

 

So cel podignuvawe na efikasnosta pri spravuvawe so pojavenite po`ari, 

kako i soodvetno i racionalno iskoristuvawe na anga`iranite personalni i 

materijalni resursi, Direkcijata za za{tita i spasuvawe ima vospostaveno 

kontinuirana sorabotka so site subjekti koi se vklu~eni vo problematikata na 

za{tita i spasuvawe od po`ari i toa so: 

- Ministerstvoto za odbrana - G[ na ARM; 

- Ministerstvoto za vnatre{ni raboti; 

- Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo; 

- Upravata za hidrometeorolo{ki raboti; 

- JP ,,Makedonski {umi’’; 

- Nacionalnite parkovi; 

- Zaednicata na edinnici na lokalna samouprava; 

- Asocijacijata na privatni sopstvenici na {umi; 

- Protivpo`arniot sojuz na Republika Makedonija; 



 

 

- Teritorijalnite profesionalni protivpo`arni edinici; 

- Federacijata na planinarski sportovi; 

- Gradona~alnicite na golem broj op{tini; 

- Drugi ministerstva, organi i institucii. 

 

Isto taka, so cel navremeno anga`irawe i zgolemuvawe na efikasnosta vo 

gasewe na po`arite, Direkcijata za za{tita i spasuvawe izgotvi Standardni 

operativni proceduri za redosledot i postapkata za anga`irawe na personalni i 

materijalni resursi pri lokolizirawe i gasnewe na po`ari na otvoreni prostori, 

koi preku oddelenijata za za{tita i spasuvawe se dostaveni do site subjekti. 

Prilog br. 1. 

 

 Vo ramkite na podgotovkite za za{tita od po`ari, vo organizacija na 

Direkcijata za za{tita i spasuvawe, odnosno nejzinite podra~ni oddelenija, 

odr`ani se rabotni sredbi na koi se razraboteni site pra{awa koi se odnesuvaat 

na za{titata od po`ari i na koi se doneseni soodvetni zaklu~oci za zaedni~ko i 

koordinirano prezemawe na merki i aktivnosti vo spravuvaweto so pojavenite 

po`ari i otstranuvawe na posledicite predizvikani od istite. 

 

 Imaj}i predvid deka sistemot za za{tita i spasuvawe, a so toa i 

problematikata na za{titata i spasuvaweto od po`ari se uredeni so odredbite na 

Zakonot za za{tita i spasuvawe, od osobeno zna~ewe e celosno pridr`uvawe kon 

tie odredbi i ispolnuvawe na obvrskite propi{ani  so zakonot i so podzakonskite 

propisi, od strana na site subjekti i toa kako vo odnos na obezbeduvawe soodvetni 

materijalno-tehni~ki sredstva i oprema i nivno  navremeno anga`irawe, taka i vo 

odnos na izgotvuvawe na procenite za zagrozenost od po`ari i planskite dokumenti 

na site nivoa, formirawe na prostorni sili za za{tita od po`ari, vklu~uvawe i 

anga`irawe na mesnoto naselenie, anga`irawe na resursite na javnite 

pretprijatija, ustanovi i slu`bi na lokalno nivo i sli~no. 

 

 

PROCENA NA [TETA I POMO[ VO OTSTRANUVAWETO  

NA POSLEDICITE OD PRIRODNI NEPOGODI I  

DRUGI NESRE]I - PO@ARI  



 

 

 

Procenata i utvrduvaweto na visinata na {tetata nastanata od prirodni 

nepogodi i drugi nesre}i ja vr{at komisii {to gi formira: 

 

- Vladata na Republika Makedonija; 

- sovetite na edinicite na lokalnata samouprava i  

-organite na upravuvawe vo trgovskite dru{tva, javnite pretprijatija, 

ustanovite i slu`bite. 

 

Procenata na {tetata se utvrduva po edinstvena Metodologija za procena na 

{teta {to ja donesuva Vladata, na predlogot na Ministerstvoto za finansii. 

 

Na~inot na rabota na komisiite od stavot 1 na ovoj ~len e reguliran so 

uredba {to ja donesuva Vladata. 

 

Utvrduvaweto na visinata na {tetata zapo~nuva vedna{ po nastanuvaweto 

na nepogodata i vo rok od 30 dena od prestanokot na nepogodata komisiite od stavot 

1 na ovij ~len se dol`ni da izgotvat izve{taj za utvrdenata {teta i da go dostavat 

do komisijata {to ja formira Vladata. 

 

Komisijata za procena i utvrduvawe na visinata na {tetata od prirodni 

nepogodi, i drugi nesre}i {to ja formira Vladata, vr{i procena i utvrduvawe na 

visinata na {tetata samo koga Republikata ja organizira odnosno u~estvuva vo 

za{titata i spasuvaweto. 

 

Procenata i utvrduvaweto na visinata na {tetata gi opfa}a vidot, obemot 

i visinata na {tetata izrazena vo natura i vrednosni pokazateli, spored 

podra~jeto, dejnosta, imotot, sopstvenosta, vremeto i pri~inata za nastanuvawe na 

{tetata.  

Osven utvrduvaweto na {tetata, komisijata go utvrduva i obemot i visinata 

na osiguruvaweto, spored op{tite i posebnite pravila na osiguruvawe koj se 

odbiva od vkupno utvrdenata {teta.   



 

 

 

Komisijata {to ja formira Vladata po prethodno dobienite izve{tai 

izgotvuva vkupen izve{taj za {tetata i go dostavuva do Vladata vedna{, a najdocna 

vo rok od 60 dena od prestanokot na prirodnata nepogodata i druga nesre}a. 

Izve{tajot za {tetata, edinicata na lokalna samouprava, so mislewe od 

Ministerstvoto za finansii go dostavuva do Vladata vedna{, a najdocna vo rok od 

60 dena od prestanokot na prirodnata nepogoda, epidemija i druga nesre}a.  

 

Pomo{ta mo`e da bide vo vid na neposredna pari~na pomo{, od sredstvata 

za solidarnost na Republikata ili pomo{ so namaluvawe, odnosno osloboduvawe od 

dano~nite obvrski, koi se davaat bez obvrski za vra}awe.  

Pomo{ta koja ja dobivaat edinicite na lokalnata samouprava i drugite 

pravni lica mo`e da ja koristat isklu~ivo za namenata za koja e dadena.  

 

 

ANGA@IRAWE NA ME\UNARODNITE SILI ZA  

ZA[TITA I SPASUVAWE 

 

 

Zaradi otstranuvawe na posledicite od nastanatite prirodni nepogodi, i 

drugi nesre}i od pogolemi razmeri {to ne mo`at da se spre~at i ~ii posledici ne 

mo`at da se otstranat so republi~kite sili za za{tita i spasuvawe, na barawe na 

komandantot na Glavniot {tab, Vladata donesuva odluka za anga`irawe na 

me|unarodni sili za za{tita i spasuvawe ili sili na kolektivnite sistemi za 

bezbednost i odbrana.  

Vremeto, na~inot i uslovite pod koi }e se anga`iraat silite od stavot 1 na 

ovoj ~len se propi{uvaat so odluka {to ja donesuva Vladata.  

 

 

 

 



 

 

  

VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

DIREKCIJA ZA ZA[TITA I SPASUVAWE 

ГЛАВЕН ШТАБ ЗА ЗАШТИТА И СПАСУВАЊЕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

СТАНДАРДНИ ОПЕРАТИВНИ ПРОЦЕДУРИ 

за редоследот и постапката за ангажирање на персонални и материјални 

ресурси при локолизирање и гаснење на пожари на отворени простори 

 

 

-Prilog 1- 

 

 

 

 

 

 

 

Скопје, јануари 2008 година 



 

 

Заради навремено, успешно и ефикасно постапување при локализирање и гаснење 

на пожари на отворени простори, согласно Законот за заштита и спасување (,,Сл. весник на 

РМ’’ бр. 36/04 и 49/04), Законот за пожарникарството (,,Сл. весник на РМ’’ бр. 67/04), 

Законот за шумите (,,Сл. весник на РМ’’ бр. 47/97), Правилникот за посебните мерки за  

заштита на шумите од пожари (,,Сл. весник на РМ’’ бр. 69/01), Командантот на Главниот 

штаб за  заштита и спасување, донесе 

 

 

СТАНДАРДНИ ОПЕРАТИВНИ ПРОЦЕДУРИ 

за редоследот и постапката за ангажирање на персонални и материјални 

ресурси при локолизирање и гаснење на пожари на отворени простори 

 

 

I 

 

 Со стандардните оперативни процедури се утврдува редоследот и постапката за 

ангажирање на надлежните субјекти и нивните персонални и материјални ресурси при 

локолизирање и гаснење на пожари на отворени простори во зависност од видот, 

големината, локацијата и интензитетот на истите. 

1.Претпријатијата што стопанисуваат со шуми и посеви во согласност со постојните 

законски и подзаконски акти и оператитните планови за попречување на настанување, 

односно локализирање и гаснење на пожари се должни: 

- да обезбедат постојан надзор над овие површини во текот на целата година, а 

особено во период со зголемени опасности од појава и ширење на пожари.  

- да формираат потребен број на мобилни екипи за локализирање и гаснење на 

шумски пожари и пожари на посеви и  

- да обезбедат потребни материјални ресурси и други услови за навремено и 

ефикасно локализирање и гаснење на појавените пожари. 

2. За локализирање и гаснење на пожари на отворен простор, месните самоуправи 

на чие подрачје има појава на шумски пожари и пожари на посеви, обезбедуваат луѓе и 

прирачен алат и самостојно или на повик од претпријатието кое стопанисува со шумите 



 

 

или посевите, територијалната противпожарна единица, подрачните одделенија за 

заштита и спасување, се ангажираат во локализирање и гаснење на пожарот. 

 

II 

 

 Заради следење на состојбата и координирано дејствување, за секоја појава на 

пожар на отворен простор, како и за ангажирањето во гасење на појавените пожари, сите 

субјекти, до подрачното одделение за заштита и спасување доставуваат информации со 

сите потребни податоци. 

 Врз основа на добиените информации, вработените во одделението за заштита и 

спасување вршат увид на местото на појавениот пожар и во зависност од потребата 

преземаат подготвителни мерки и активности за мобилизација и ангажирање на тимовите 

за брз одговор и единиците за противпожарна заштита.  

III 

 

1. По добивањето на информацијата за настанат пожар, претпријатието што 

стопанисува со шуми, односно посеви, веднаш на лице место упатува мобилна екипа со 

потребните средства и опрема  за почетно гаснење, средства за врски, храна и вода за 

сопствени потреби, со задача: 

- да го потврди постоењето за пожарот,  

- да изврши процена за големината и развојот на пожарот и  

- да предложи ангажирање на соодветни персонални и материјални ресурси  за негово 

локализирање и гаснење.  

Мобилната екипа веднаш по пристигнувањето на местото на пожарот се ангажира за 

негово локализирање и гасење и врз основа на процената, преку средствата за врски 

задолжително го известува одговорното лице во претпријатието за состојбата и потребата 

за ангажирање на дополнителни персонални и материјални ресурси. 

2. Доколку има потреба, одговорното лице во претпријатието, согласно оперативниот 

план, презема мерки и ги упатува бараните сили, средства и опрема за гаснење на 

пожарот, а за тоа доставува известување до јавното претпријатие, градоначалникот на 

општината, подрачното одделение за заштита и спасување и  регионалниот центар за 

управување со кризи. 



 

 

3. Во случај кога за појавен пожар на отворен простор прво е известена 

територијалната противпожарна единица, истата веднаш го известува раководното лице 

на претпријатието   што стопанисува со шумите или посевите и во рамките на своите 

можности се вклучува во акција за локализирање и гаснење на пожарот. 

4. Мобилната екипа на претпријатието, екипата на територијалната противпожарна 

единица или  екипите на месната самоуправа кои пристигнале на местото на пожарот, 

должни се веднаш да пристапат кон негово локализирање и гаснење, без оглед на 

сопственоста на површината на која е појавен пожарот. 

5. По пристигнување на територијалната противпожарна единица на местото на 

пожарот, со акцијата за гаснење раководи старешина на територијалната противпожарна 

единица,  се до моментот на пристигнување на стручните лица од претпријатието што 

стопанисува со опожарената површина. 

6. Лицето кое раководи со акцијата за гасење на пожарот ја следи состојбата,  ги 

распоредува  силите и средствата, ги координира сите активности и врши редовно 

информирање за состојбата.  

Доколку има потреба, доставува барање до градоначалникот на општината, за 

ангажирање на граѓани од поблиските населени места, истите ги прифаќа, им дава 

инструкции и ги распоредува за гасење. 

7. Претпријатието што стопанисува со опожарената површина или сопственикот, се 

должни да обезбедат мобилна екипа (со потребен број на луѓе, средства и опрема) и да 

организираат дежурство, во траење од најмалку 24 часа по локализирање на пожарот, со 

задача да го извидува и постојано контролира опожареното подрачје, се до целосно 

изгаснување на пожарот.  

Со оваа мобилна екипа раководи одговорно лице предвидено со оперативниот план. 

 

IV 

 

1. Ако лицето кое раководи со гаснењето на пожарот процени дека со 

расположивите персонални и материјални ресурси не постојат услови за успешно 

локализирање и гаснење на пожарот, бара ангажирање на дополнителни сили и средства, 

од прептирјатието, односно од сопственикот на опожарената површина. 

Во случај кога претпријатието, односно сопственикот не се во состојба да 

обезбедат дополнителни сили и средства, тогаш преку градоначалникот бара ангажирање 

на   противпожарната единица и просторните сили за заштита и спасување од подрачјето 

на општината.   



 

 

2. Во случај на потреба, градоначалникот  или лице овлсатено од него,  во 

согласност со оперативниот план за спречување на настанување и гасење на пожари, 

наредува ангажирање на населението, материјалните средства и опремата од подрачјето 

на општината. 

Со силите ангажирани во акциите за гаснење на пожарот раководи одговорното 

лице на територијалната противпожарна единица, се до моментот на пристигнување на 

стручните лица  од претпријатието што стопанисува со опожарената површина. 

3. Доколку со ангажираните персонални и материјални ресурси нема можност да 

се локализира и изгасне појавениот пожар, градоначалникот  доставува барање до 

Дирекцијата за заштита и спасување  за ангажирање на републички сили за  заштита и 

спасување. 

 Со барањето треба да се достават податоци за:  

- локацијата на пожарот; 

- зафатената површина; 

- вид на култура што гори; 

-  преземените мерки и постапки за гасење на пожарот и  

- јачина на силите за заштита и спасување кои треба да бидат ангажирани. 

 

5.Со ангажирање на републичките сили  за  заштита и спасување во гаснење на 
пожарот, раководењето го презема подрачниот  штаб за  заштита и спасување на целиот 
простор и за сите учесници во акцијата. 

6. За сите учесници кои се ангажирани во гасењето на пожарот, субјектите кои ги 
ангажирале, обезбедуваат комплетна логистичка поддршка (храна, вода, здравствена 
заштита, средства за врски, превоз до местото на пожарот и друго). 

7. Кога подрачниот штаб за  заштита и спасување, во соработка со 
градоначалникот, стручните лица од претпријатието, односно сопственикот на 
опожарената површина ќе процени дека за гасење на пожарот е потребно  ангажирање на 
воздухоплови, за тоа го известува главниот штаб за  заштита и спасување, кој  одлучува и 
издава соодветна наредба. 

Во известувањето задолжително се доставуваат податоци за: 

- локацијата на пожарот; 

- зафатената површина; 



 

 

- вид на култура што гори; 

-  преземените мерки и постапки за гасење на пожарот;  

- конфигурацијата на теренот; 

- условите за летање; 

- лице за контакт. 

 

8. По локализирање на пожарот, подрачниот штаб за  заштита и спасување со 
наредбата определува екипи за гасење, дежурство и контрола на опожарената површина 
најмалку 24 часа по целосното гасење на пожарот. Секоја екипа има одговорно лице, кое 
непосредно ќе раководи со активностите, до престанување на опасноста од повторување на 
пожарот. По завршување на сите активности за гасење на пожарот, одговорните лица  
поднесуваат пишан извештај до подрачниот штаб за  заштита и спасување. 

9. Најдоцна три дена по  гасењето на пожарот, подрачниот штаб за  заштита и 
спасување е должен да изготви целосен извештај и да го достави до главниот штаб за  
заштита и спасување.   

 

  

 

 

 

 

Izrabotil: Q.Petroski 
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TERITORIJALNITE PROTIVPO@ARNI EDINICI PO  
TRANSFERIRAWETO, OD CENTRALNATA VLAST NA EDINICITE NA 

LOKALNATA SAMOUPRAVA, ISKUSTVA I PREDIZVICI 

 

VOVED 

Profesionalnoto po`arnikarstvo vo razvienite zemji na Evropskata Unija 

vo ~ie integrirawe se stremi i na{ata zemja ima  mnogu zna~ajna uloga. Takvata 

negova uloga e determinirana pred se od negoviot humanitaren karakter. Taka, 

profesionalnite protivpo`arni edinici vo ovie zemji pokraj gasneweto na 

po`arite i spasuvaweto na lu|e i materijalni dobra zagrozeni so po`ari, 

izvr{uvaat i mnogu drugi, isto taka humani raboti, kako na pr. spasuvawe na lu|e i 

materijalni dobra vo uslovi na soobra}ajni nesre}i, potoa nesre}i vo tehnolo{ki 

procesi i drugi havarii,  pri pogolemi poplavi, ... 

Koga stanuva zbor za profesionalnite protivpo`arni edinici, treba da se   

znae deka tie vo sovremenite uslovi na `iveewe se sre}avaat so ogromni 

predizvici,  kako na primer gasnewe na po`ari vo golemi industriski i drugi 

kompleksi koi {to raspolagaat i so razni lesnozapalivi i eksplozivni materii, 

intervencii na gasnewe po`ari i spasuvawe na lu|e vo visokokatnici, poradi {to 

e neophoden visok stepen na profesionalizam, educiranost, kondicioniranost i 

opremenost na edinicite. 

Poradi vakviot karakter na profesionalnite protivpo`arni edinici,  

razvienite zemji investiraat golemi materijalni sredstva vo nivnoto materijalno-

tehni~koto opremuvawe, kako i vo ~ove~kite resursi na edinicite, investiraj}i 

pred se vo sopstvenata bezbednost. Tuka treba da se naglasi deka iako 

profesionalnite protivpo`arji edinici vo na{ata zemja raspolagaat so skromni 

materijalno-tehni~ki i ~ove~ki potencijali, opasnostite od po`ari kaj nas ne se 

ni{to pomali od opasnostite od po`ari i od drugi nesre}i vo ovie zemji. 

Vo na{ata zemja po`arnikarstvoto ima relativno dolgi tradicii, koi 

sekojpat bile na nivoto na ekonomskiot razvoj na zemjata, no za poseriozen negov 

podem stanuva zbor duri vo sedumdesetite godini od minatiot vek, koga se 

formirani teritorijalni protivpo`arni edinici vo pove}eto op{tini vo zemjata. 

No isto taka formiraweto na teritorijalni protivpo`arni edinici vo nekoi 

op{tini e od dosta ponov datum, duri vo poslednata dekada od minatiot vek. 

Teritorijalnite protivpo`arni edinici vo na{ata zemja, po 



 

 

osloboduvaweto na zemjata vo vtorata svetska vojna, imale razli~na statusna 

pripadnost. Taka, vedna{ po osloboduvaweto, spored propisite na toga{nata 

sojuzna dr`ava, tie pripa|ale vo sostav na toga{nata narodna milicija. Podocna, 

vo {eesetite i sedumdesetite godini od minatiot vek edinicite bile vo 

nadle`nost na op{tinite. Dodeka vo osumdesetite godini isto taka od minatiot 

vek, soglasno toga{niot zakon za za{tita od po`ari, teritorijalnite 

protivpo`arni edinici deluvaat vo sostav na op{tinskite organi za vnatre{ni 

raboti, koi {to imaa i odredena vertikalna povrzanost so Republi~kiot 

sekretarijat za vnatre{ni raboti. Od 1992 godina teritorijalnite protivpo`arni 

edinici vo zemjava deluvaat vo sostav na centralnata vlast, vo Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti. 

Kako {to poznato vo 2002 godina e donesen Zakonot za lokalnata samouprava 

(„Sl. vesnik na RM„ br. 5/02), soglasno koj e zapo~nat procesot na decentralizacija 
vo Republika Makedonija. Vo ovoj zakon, vo ~lenot 22 vo  koj {to se uredeni 

nadle`nostite na op{tinite, vo stav (1) to~ka 11 od istiot zakon e definirana i 

„ PROTIVPO@ARNATA ZA[TITA [TO JA VR[AT TERITORIJALNITE 
PROTIVPO@ARNI EDINICI„ .  

Vo 2004 godina donesen e Zakonot za po`arnikarstvoto („Sl. vesnik na RM„ 
br.67/04), so koj {to celosno e uredeno osnovawetona i izvr{uvaweto na 

nadle`nosta na teritorijalnite protivpo`arni edinici. Podocna doneseni se i 

podzakonskite akti koi proizleguvaat od ovoj zakon, taka {to e zaokru`ena celata 

pravna regulativa  spored koja se izvr{uva nadle`nosta od strana na 

teritorijalnite protivpo`arni edinici. 

Vo vtorata polovina na 2005 godina zavr{eno e i prenesuvaweto na 

teritorijalnite protivpo`arni edinici, od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, 

vo nadle`nost na Grad Skopje i op{tinite Bitola, Veles, Gevgelija, Gostivar, 

Ko~ani, Kumanovo, Ohrid,Prilep, Strumica, Tetovo, [tip, Resen, Kavadarci, 

Valandovo, Debar,Berovo, Vinica, Del~evo, Kriva Palanka, Kratovo, Struga, 

Ki~evo, Kru{evo, Makedonski Brod, Radovi{, Sveti Nikole, Probi{tip, 

DemirHisar i Negotino. 

 

PRAVNA UREDENOST 

Zakonot za po`arnikarstvoto, po`arnikarstvoto go definira kako rabota 

od stru~en i humanitaren karakter od javen interes (~len 2 st.2).  

Po`arnikarstvoto e rabota ~ie trajno i nepre~eno izvr{uvawe go obezbeduva 

Republika Makedonija i op{tinite i Grad Skopje, odnosno op{tinite vo Grad 

Skopje (~len 2 st.1). Vo ovie zakonski odredbi e istaknat humanitarniot karakter 

na po`arnikarstvoto kako i nadle`nosta za obezbeduvawe na uslovi za nepre~eno 

negovo funkcionirawe. 



 

 

Zakonot za po`arnikarstvoto go ureduva formiraweto na teritorijalnite 

protivpo`arni edinici. Teritorijalni protivpo`arni edinici formiraat Gradot 

Skopjei op{tinite: . Bitola, Veles, Gevgelija, Gostivar, Ko~ani, Kumanovo, 

Ohrid,Prilep, Strumica, Tetovo, [tip, Resen, Kavadarci, Valandovo, 

Debar,Berovo, Vinica, Del~evo, Kriva Palanka, Kratovo, Struga, 

Ki~evo,Kru{evo, Makedonski Brod, Radovi{, Sveti Nikole, Probi{tip, 

DemirHisar i Negotino (~len 5 st.3). Ovie zakonski odredbi gi definiraat 

op{tinite vo koi {to formiraweto na TPPE e zadol`itelno. 

Teritorijalni PP edinici mo`at da formiraat i op{tinite ~ie sedi{te e 

oddale~eno pove}e od 20 kilometri, od op{tinite ~ija   TPPE vr{i nadle`nost i  

na nivnata teritorija (~len 5 st.4). Ovoj standard za formirawe na TPPE i vo ovie 

op{tini iako ne e zadol`itelen, toj e vo interes na gra|anite, bidej}i 

oddale~enost na nekoi urbani sredini pove}e od 20 kilometri od TPPE sekojpat 

zna~i „zadocneta„ intervencija i pogolemi posledici od po`arite. Za `al, treba da 
se istakne deka i po pet godini od donesuvawe na Zkonot za po`arnikarstvoto vo 

vakvite op{tini nema poseriozni obidi za formirawe na TPPE. 

Zaradi operativno deluvawe pri gasneweto golemi po`ar na celata 

teritorija na Republika Makedonija TPPE na Grad Skopje i op{tinite: Bitola, 

Kumanovo, Tetovo, Prilep, VelesKavadarci, Gevgelija, Strumica, Ki~evo, Ohrid, 

Ko~ani, [tip i Gostivar }e dejstvuvaat i kako protivpo`arni edinici na 

Republika Makedonija (~len 5 st.5).  Zaradi uspe{no gasnewe na golemite po`ari 

koi {to mo`at da go nadminat kapacitetot na TPPE na op{tinata, soglasno ovie 

zakonski dredbi TPPE od navedenite pogolemi  }e deluvaat na celata teritorija 

na zemjata. Zakonot za po`arnikarstvoto gi definira standardite za opredeluvawe 

na minimalniot brojot na po`arnikari vo TPPE vo (~len 6 st. 1, 2 i 3) i toa: 

 

(1)Minimalniot broj na po`arnikari vo protivpo`arnite edinici od 

~lenot 5 stavovi 3 i 4 na ovoj zakon, treba da iznesuva: 

- vo op{tinite do 5.000 `iteli - 13 po`arnikari, od koi najmalku ~etiri 

profesionalni po`arnikari; 

- vo op{tinite od 5.000 do 12.000 `iteli - 13 po`arnikari, od koi 

najmalku devet profesionalni po`arnikari; 

- vo op{tinite od 12.000 do 24.000 `iteli - 17 po`arnikari, od koi 

najmalku 13 profesionalni po`arnikari; 

- vo op{tinite so nad 24.000 `iteli, brojot na profesionalni 



 

 

po`arnikari se zgolemuva nad brojot na po`arnikari od stavot (1) alineja 4 

od ovoj ~len, zavisno od goleminata na podra~jeto koe go pokriva 

protivpo`arnata edinica, stepenot na zagrozenosta od po`ari i vidot na 

objektite {to se za{tituvaat, taka {to vo op{tinite do 50.000 `iteli na 

sekoi 1.500 `iteli, a vo op{tinite so nad 50.000 `iteli - na sekoi 2.000 

`iteli, najmalku eden profesionalen po`arnikar. 

 

(2) Pri opredeluvaweto na brojot na po`arnikari na edinicite od stavot 

(1) na ovoj ~len, brojot na `itelite na op{tinata koja formira protivpo`arna 

edinica se zgolemuva za brojot na `itelite na op{tinata koi spored odredbite na 

ovoj zakon ne se dol`ni da formiraat vakva edinica, a nivnoto podra~je go pokriva 

protivpo`arnata edinica od op{tinata koja ja formira edinicata. 

 

(3) Op{tinata koja soglasno so odredbite na ovoj zakon ne formira 

protivpo`arna edinica, u~estvuva vo finansiraweto na protivpo`arnata edinica 

formirana vo op{tinata koja go pokriva nejzinoto podra~je. 

 

Koga stanuva zbor za kadrovskiot potencijal na TPPE treba da se istakne 

deka i pri prezemaweto na edinicite od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, tie 

na rspolagaa so standardiziraniot minimalen broj na po`arnikari, duri ima{e 

TPPE vo koi poradi maliot broj na po`arnikari be{e dovedena vo pra{awe 

izvr{uvaweto na nivnata funkcija. No isto taka i po prezemaweto na edinicite od 

strana na op{tinite, mnogu malku op{tini imaat primeno novi po`arnikari, za 

`al bez soodvetno obrazovanie, za {to }e stane zbor podolu vo ovoj tekst. 

Zakonot gi propi{uva i uslovite koi {to treba da gi isponuvaat licata koi 

se vrabotuvaat vo TPPE (~len 11 st. 1, 2 i 3 i ~len 12 st. 1) kade se veli: 

(1) So protivpo`arnite edinici od ~lenot 5 na ovoj zakon, rakovodi lice 

koe ima najmalku vi{o obrazovanie od tehni~ka nasoka i rabotno iskustvo od 

najmalku dve godini. 

 

(2) Vo protivpo`arnite edinici od ~lenot 5 na ovoj zakon, na rabota kako 

po`arnikar mo`e da se primi lice, koe pokraj op{tite uslovi za 

vrabotuvawe gi ispolnuva i slednive posebni uslovi: 

- da e zdravstveno i psihofizi~ki sposobno; 



 

 

- da ima zavr{eno sredno obrazovanie - protivpo`aren tehni~ar ili 

sredno obrazovanie od druga nasoka i obrazovanie za protivpo`aren 

tehni~ar i 

-  vo protivpo`arnite edinici so pomalku od 30 po`arnikari, da ima 
polo`eno i voza~ki ispit od C-kategorija. 

Prioritet vo postapkata za vrabotuvawe imaat licata koi bile anga`irani 

kako sezonski po`arnikari soglasno so ovoj zakon. 

 

(3) Psihofizi~kata i zdravstvenata sposobnost od stavot (2) alineja 1 na 

ovoj ~len, ja utvrduva zdravstvena komisija {to ja obrazuva direktorot na 

Direkcijata. Na~inot na raboteweto na zdravstvenata komisija go propi{uva 

direktorot na Direkcijata, vo soglasnost so ministerot za zdravstvo. 

 

  (4) Stru~noto osposobuvawe na profesionalnite po`arnikari se vr{i vo 

institucija za osposobuvawe i obuka na kadri od oblasta na za{titata i 

spasuvaweto soglasno so Programa utvrdena od Ministerstvoto za obrazovanie i 

nauka. 

 

ISKUSTVA I PREDIZVICI 

 

- PRIFATOT NA TPPE VO OP[TINITE PO PREZEMAWE OD MVR 

Prifatot na TPPE vo op{tinite so predavaweto na nadle`nosta od MVR 

koja vo golema merka be{e isforsiran, nedovolno definiran i celiot toj proces gi 

zatekna op{tinite i edinicite nepodgotveni, {to be{e pri~ina da po~etokot bide 

problemati~en, neizvesen  i pritoa vo golema merka be{e dovedeno vo pra{awe 

normalnoto odvivawe na redovnite rabotni zada~i. Sogleduvaj}i ja odgovornosta 

koja ja nosi organizacijata na protiv po`arnite slu`bi kako i neminovnosta od 

nejzino normalno funkcionirawe, nabrzo vo sorabotka so administracijata na 

op{tinata ovie problemi bea nadminuvani vo od, so toa {to mnogu brzo bea 

sogledani i prednostite koi gi dobija protiv po`arnite edinici so 

prisoedinuvaweto so lokalnata samouprava. Ovie prednosti se sogleduvaat od 

poednostavenata komunikacija so neporedniot rakovoditel na op{tinata t.e. 

gradona~alnikot, pri {to postoi mo`nost direktno i neposredno da se zapoznae so 

problemite i potrebite  na proitv po`arnata edinica. 



 

 

- SORABOTKA SO SLU@BITE I JAVNI PRETPRIJATIJA VO 
OP[TINITE 

U{te edna golema pridobivka od transferiraweto na edinicata vo 

nadle`nost na op{tinata e otvaraweto na mo`nosta od direktna sorabotka so 

javnite pretprijatija vo op{tinite, so {to vo odredeni slu~ai se multipliciraat 

mo`nostite na edinicata za protiv po`arna za{tita pri site vidovi na 

intervencii. Vo golem broj na slu~ai koga odredeni kapaciteti so koi raspolaga 

edinicata ne bile dovolni za spravuvawe so nastanatata situacija sme bile 

pomognati so dopolnitelna oprema i tehnika kako i so ispomo{ od lu|e so koja 

raspolagaat javnite pretprijatija, so {to direktno se vlijaelo na namaluvawe na 

{tetite, kako i na podobruvawe na bezbednosta na gra|anite na op{tinata. 

Normalno tie odnosi so javnite pretprijatija se dvonaso~ni, pa taka istite od nas 

mo`at da o~ekuvaat da bideme spremni sekoga{ da im pomogneme  vo sekoe vreme. 

Sorabotkata so ostanatite strukturi t.e. slu`bi vo op{tinata se odvivaat 

isto taka na visoko nivo, pri {to sekoga{ izleguvale vo presret na na{ite 

potrebi od administrativen karakter i pomagale vo razni vidovi na proekti koi gi 

imala edinicata. Taka }e ja istaknam anga`iranosta na primer na sektorot za 

me|unarodna sorabotka koj sekoga{ ja promoviral edinicata vo kontaktite nadvor 

od dr`avata, pri {to se ostvareni zan~ajni sorabotki so drugi edinici i se 

obezbedeni zan~ajni donacii. 

- GODI[NO PLANIRAWE I PROGRAMIRAWE NA RABOTATA 

Godi{noto planirawe i programirawe na rabotata na edinicata vo golema 

merka zavisi od finasiskite mo`nosti so koi raspolaga op{tinata, pribidej}i 

sredstvata koi se predvideni da se priberat soglasno zakonskoto re{enie za 

finansirawe na protiv po`arnite edinicini pribli`no ne bi gi zadovolilo 

potrebite {to pak e posledica na brzoto i nedovolno razraboteno donesuvawe na 

zakonot za po`arnikarstvo so koe ne se postigna ramnomerno razvivawe i 

funkcionirawe na protiv po`arnite edinici vo republikata. Taka edinicite se 

ostaveni na toa dokolku op{tinata e vo mo`nost da u~estvuva vo dopolnitelno 

finasirawe na protiv po`arnata slu`ba da go planiraat i programiraat svoeto 

rabotewe, pa taka od predvideniot buxet na edinicata samo edna ~etvrtina e od 

pribrani sredstva spored zakonskoto re{enie, a ostatokot go finasira op{tinata, 

so {to se stvara uslov za razvoj i podobruvawe na uslovite za funkcionirawe kako 

i za realizacija na odredeni kapitalni investicii. 

 

- ISPLATA NA PLATI I PRIDONESI OD PLATI 

Soglasno zakonot za po`arnikarstvo obvrskata za isplata na plati ostana 

na centrlano nivo, so toa {to nemaj}i mo`nost direktno da se u~estvuva vo 

definiraweto na potrebnite sredstva vo centralniot buxet kako i direktno da se 



 

 

vlijae na odreduvaweto na visinata na li~nite primawa na vrabotenite, tie 

ostanaa na nivoto od 01.11.2005 godina soglasno metodologijata na presmetka koja ja 

ima{e MVR, koja pak dolg period prethodno nema{e izmeni. So toa osven 

redovnite zgolemuvawa na platite kako re{enie od Vladata na RM, uskratena e 

mo`nosta za bilo kakvo intervenirawe iako od na{a strana bea napraveni obidi za 

izmena na spomnata metodologija. Kako dopolnitelen teret za op{tinite koi vo 

svoja nadle`nost gi dobija protiv po`arnite edinici koi pokraj slabata 

opremenost tie istite gi dobija i so pomal broj na vraboteni od realno 

potrebniot, so nemo`nosta za zgolemuvawe na namenskata dotacija  mnogu op{tini 

ne se vo mo`nost da napravat priem na novi vraboteni. 

- OPREMUVAWETO NA TPPE 

Vo odnos na opremuvaweto na protiv po`arnata edinica toa se odviva 

soglasno mo`nostite i potrebite na op{tinata. So ogled na ograni~enite 

finasiski mo`nosti odreden del se obezbeduva od donacii za koi moram da spomnam 

deka se vodi osobeno smetka da taa bide soglasno potrebite na edinicata, so toa 

{to se odbegnuva primawe na odredeni materijali koi ne ni se potrebni, kako {to 

be{e slu~aj vo 2007 godina koga na{ata zemja be{e zafatena od golem broj na 

po`ari na otvoren prostor koga pred se slu`bite koi se bavat so za{tita i 

spasuvawe na centralno nivo pravea raspredelba na donirana oprema bez da bidat 

sondirani realnite potrebi. 

Pri realizirawe na nabavuvawe na oprema so sopstveni finasiski sredstva 

sekoga{ se vodi smetka taa da bide proizvedena soglasno site evropski normativi 

so {to bi se izbegnale dopolnitelni problemi pri nejzinata eksploatacija. 

- NABAVKA NA OBLEKA I OBUVKI 

Kako {to spomenav prethodno za vodeweto smetka da nabavenata oprema bide 

proizvedena soglasno evropskite normativi i propratena so soodvetni 

sertifikati i ostanata dokumentacija  taka i pri praveweto na nabavkite za 

oprema i obuvki se zapazuvaat istite standardi, so {to sekoga{ se dava akcenta za 

li~nata za{titna oprema koja treba da mu dade dopolnitelna sigurnost na 

po`arnikarot pri izvr{uvaweto na rabotnite zada~i. Vo seto ova, problemati~no 

pri sproveduvaweto na nabavka na obleka i obuvki e pravilnikot za vidot i 

izgledot na uniformata donesen od Direkcijata za za{tita i spasuvawe, {to e 

nejzina zakonska obvrska. Za poso~eniot pravilnik  na mislewe sme deka e zastaren 

t.e. istiot e prepi{an od prethodniot i ne gi prati potrebite na protiv po`arnite 

edinici so toa {to istiot pove}e se zanimava kako }e bide postavenosta na 

xebovite na uniformata otkolku koi standardi treba da bidat zapazeni pri 

nejzninata izrabotka.  

-ODR@UVAWE NA VOZILATA, OPREMATA I OBJEKTITE, 

Poradi zastarenosta na vozniot park so koj raspolaga edinicata koj 



 

 

dostignal prose~na straost  od 29 godini mnogu e te{ko da se odr`at vo rabotna 

kondicija protiv po`arnite vozila. I pokraj toa {to napraven e is~ekor so 

obezbeduvawe na dogovor za servisirawe so nadvore{en specijaliziran avto servis, 

neretko dobivame nesoodvetna i nenavremena usluga poradi nemo`nost da se 

obezbedat delovi za vozila koi prestanale da se proizveduvaat vo minatiot vek. 

Vo odnos na odr`uvaweto na opremata i spravite so koi raspolaga edinicata 

se gri`i specijaliziran pp servis  koj vo ramkite na svoite mo`nosti  go pravi 

servisiraweto na protiv po`arnata oprema i sredstvata za za{tita na di{ni 

organi. Pritoa istiot vr{i i odredeni  uslugi na i na nadvore{ni subjekti so {to 

doprinesuva vo dopolnitelno pribirawe na finansiski sredstva vo buxetot na 

op{tinata. 

Objektite vo koi e smestena protiv po`arnata edinica dolg period vo minatoto 

dodeka nadle`nosta ja ima{e MVR, nepravedno bea marginalizirani. Investiciite 

vo toj pogled bea zanemarlivi, a uslovite za rabota bea se pote{ki. So 

prevzemaweto pod lokalna samouprava i pokraj necelosno razre{eni sopstveni~ki 

pra{awa okolu objektite zapo~nat e cilkus na investirawe vo istite, so {to 

sekojdnevno se podobruva sostojbata koja mora da napomenam deka be{e o~ajno lo{a. 

Golema zasluga vo seto ova imaat i samite vraboteni vo edinicata koi poradi 

namaluvawe na tro{ocite za anga`irawe na nadvore{ni firmi vo izveduvawe na 

odredeni zafati toa go pravea samite, a se so cel podobruvawe na sostojbata. 

Isto taka, vredno e da se napomene deka po podolgo vreme zapo~nati se 

podgotovki za izgradba na novi objekti za podobra pokrieneost i raporedenost na 

silite za protiv po`arna za{tita na teritorijata na op{tinata. 

- OSIGURUVAWE NA PO@ARNIKARITE 

Osiguruvaweto na po`arnikarite vo sporedba so periodot koga 

funkcioniravme vo sklop na MVR, vo golema merka e podobreno, so toa {to sega 

toa se pokriva od sredstva na op{tinata a ne od li~niot dohod na po`arnikarot, a 

isto taka pove}e kratno e zgolemena premijata pri osiguruvaweto, pri {to e 

vodeno smetka da toa gi pokriva nezgodite koi naj~esto se slu~uvaat pri 

izvr{uvawe na rabotnite zada~i. Taka od aspekt na osiguruvawe na vrabotenite 

kako zakonska obvrska od zakonot za po`arnikarstvo ~len 17 vo celost se po~ituva. 

Paralelno so osiguruvaweto na vrabotenite, redovno se odviva i 

sproveduvaweto na redovnite medicinski pregledi soglasno zakonskata obredba od 

zakonot za po`arnikarstvo. 

- ISKUSTVA NA TPPE ZA OPREMUVAWE OD SREDSTVATA ZA 
OSIGURUVAWE NA IMOT OD PO@AR 

Iskustvata za opremuvawe na protiv po`arnata edinica od sredstvata za 

osiguruvawe na imot od po`ar, ako mo`e da se ka`e kako iskustvo e toa {to od 



 

 

primopredavaweto na edinicata i zapo~nuvaweto na pribirawe na sredstva po ovoj 

osnov spored zakonskite opredelbi vo Direkcijata za za{tia i spasuvawe ne e 

dobieno apsolutno ni{to. Niedna{ od strana na Direkcijata za za{tita i 

spasuvawe ne be{e pokrenato pra{awe okolu toa koi se na{ite potrebi. Nekolku 

pati vo minatoto soo~uvaj}i se so te{ka sostojba okolu opremenosta osobeno od 

gabaritna oprema, bea dostavuvani barawa za itno neophodna oprema za normalno 

funkcionirawe na {to nikoga{ ne stigna soodveten odgovor. Taka bevme 

prepu{teni na sami na sebe koga na edinicite im be{e najte{ko  vo procesot na 

adaptacija na novonastanatite odnosi  po prevzemaweto vo nadle`nosta vo 

op{tinite. 

Kako klu~en moment vo seto ova mora da se potencira nepostoeweto na 

soodveten model za raspredelba na sredstvata koi bi se nabavuvale od taka 

pribranite izvori na finansirawe. 

- ISKUSTVA OD PRIBIRAWETO NA SREDSTVA OD OSIGURUVAWETO NA 
MOTORNITE VOZILA 

Iskustvata od pribiraweto na sredstvata od osiguruvawe na motorni 

vozila, kako {to prethodno ka`av ni od daleku ne gi zadovoluvaat potrebite na 

edinicata, pa taka prose~no se pribiraat 20.000.000 denari koi ne gi pokrivaat 

osnovnite komunalni potrebi (struja, voda, zagrevawe, gorivo za vozila), a se 

blagodarenie na nesoodvetniot model za odreduvawe na potrebite koj e upotreben 

pri izgotvuvaweto na zakonot za po`arnikarstvo, koj o~igledno se zanimaval 

pove}e so se ostanato vo po`arnikarstvoto otkolku so problematikata na TPPE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

*Jovan ^akovski 

 Direktor na Sektor za Za[tita na [umite pri J.P. “Makedonski {umi” 

 

 

 

PODGOTVENOSTA NA J.P. “MAKEDONSKI [UMI” ZA ZA[TITA NA 
[UMITE OD PO@ARI I SORABOTKATA SO OSTANATITE 

INSTITUCII I ORGANIZACII VO REPUBLIKA MAKEDONIJA 

 

 

VOVED 

 

Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so {umite vo dr`avna sopstvenost na 

teritorijata na Republika Makedonija ,,Makedonski [umi” p.o. - Skopje e osnovano 

so Odluka na Vladata na RM br. 3028/1 od 15.12.1997 g. (Sl.Vesnik na RM br. 65/97), a 

zapo~na so rabota na 01.07.1998 g. kako praven sledbenik na dotoga{ postojnite 

pretprijatija za stopanisuvawe so {umi. 

JP ,,Makedonski [umi” stopanisuva so povr{ina od 935.000 ha, od koi 

817.000 ha ili 90 otsto od vkupniot {umski fond se vo dr`avna sopstvenost, dodeka 

89.000 ha, se vo privatna sopstvenost. 

Spored forma na odgleduvawe, {umite vo Makedonija so koi stopanisuva JP 

,,Makedonski [umi” visokostebleni se na povr{ina od 262790 ha  ili 29 procenti i 

niskistebleni, na povr{ina od 643.000 ha ili 71 procenti od vkupnata povr{ina 

pod {umi. 

Spored namenata, 92 otsto od {umite se od stopanski karakter, i tie se 

protegaat na povr{ina od 834.347 ha, 17.617 ha se pod za{titni {umi, a 54.036 ha 

opfa}aat {umite so posebna namena. 

Vkupnata drvna masa so koja {to raspolaga JP ,,Makedonski [umi” iznesuva 

74.343.000 m³, so vkupen godi{en prirast od 1.800.000 m³. 

 

Organizacionata struktura na JP ,,Makedonski [umi”  e slednava:  

 



 

 

• Upraven Odbor 

• Generalen direktor 
 

 

• Sovetnik za [umarstvo  
• Sovetnik za odnosi so javnosta 

 

• Sektor za Za{tita na [umi 

• Sektor za Koristewe na [umi 

• Sektor za Komercijalni raboti 

• Sektor za Plan i analiza 

• Sektor za materijalno i finansisko rabotewe 

• Sektor za Lov i loven Turizam i farmi 

• Sektor za Odgleduvawe podigawe na {umi i ekologija 

• Sektor za Op{ti, pravni i kadrovski raboti 

• Sektor za Investicii i razvoj 

• Sektor za Ureduvawe na [umite 
  

Kako {to se gleda i od organizacionata struktura, za{titata na {umite od 

po`ari vo nadle`nost e na Sektorot za Za{tita na {umite. Isto taka, vo sekoja 

Podru`nica ja JP ,,Makedonski [umi” postoi in`ener - odgovorno lice za ovaa 

problematika.  

       [umskite po`ari spored brojot, obemot na {tetata iska`ana preku opo`arena 

povr{ina i drvna masa, se analizirani za period od 10 godini, i toa 1998-2007 

godina. Pri toa, podatocite se odnesuvaat za {umskite po`ari na podra~jeto od 30 

{umski stopanstva, odnosno podru`nici vo JP ,,Makedonski [umi”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

         Tabela 1. Broj na {umski po`ari po godini (1998-2007) 

 

 

Godina 

PO@ARI OPO@ARENA 

POVR[INA 

OPO@ARENA DRVNA MASA 

Broj indeks Hektari indeks M3 indeks 

1 2 3 4 5 6 7 

1998 151 100,0 2 859 100,0 26 104 100,0 

1999 90 59,6 1465 51,2 5 687 21,8 

2000 398 263,6 32 939 1 155,8 562 303 2 154,1 

2001 255 168,9 7 312 255,8 84 451 323,5 

2002 121 80,1 1 726 60,4 9 145 35,0 

2003 193 127,8 2 282 79,9 15 328 58,7 

2004 161 106,6 2 034 71,1 15 130 58,1 

2005 260 172,2 3 361 117,6 7 313 28,0 

2006 185 122,5 3 065 107,2 23 517 90,1 

2007 620 410,6 39 162 1 369,8 392 914 1 505,2 

Vkupno: 2 434 - 96 204 - 1 141 892 - 

Pros. 243,4 17,0 9 620,4 33,8 114 184,2 35,2 

 

 

 

 

Ottuka mo`e da se konstatira deka godinite 2000-ta i 2007-ta, spored brojot na 
{umskite po`ari i spored obemot na {tetite (opo`arena povr{ina i drvna masa), se 

ekstremni godini. Vkupnata opo`arena povr{ina za ovoj period iznesuva 96 204 ha, a 

vkupniot broj na po`ari 2 434. Vkupnite {teti od ovie po`ari bea proceneti na okolu 50 

000 000 evra, {to pretstavuva enormno visoka {teta. Pokraj prvi~nite analizi, za da se 

utvrdat realnite pri~ini i faktori koi gi predizvikale vakvite ekstremni i 

katastrofalni pojavi, potrebni se podetalni analizi. Spored analizata napravena za 

{umskite po`ari vo ovoj period, sostojbata po Podru`nici e kako {to e prika`ana vo 



 

 

Tabela br. 2. Od nea mo`e da se vidi deka najzagrozeni Podru`nici od {umski po`ari se: 

Berovo, Bitola, Veles, Ki~evo, Makedonski Brod, Peh~evo, Prilep, Radovi{, Skopje i 

Strumica.  

 

 

Tabela br.2 Obem i broj na {umskite po`ari, opo`arena povr{ina i  

o{tetena drvna masa po Podru`nici (1998-2007) 

 

Red 

broj 

 

Podru`nica 

Broj na 

po`ari 

 

% 

 

Hektari 

 

% 

Drvna masa 

 m3 

 

% 

0 1 2 3 4 5 6 7 

1 Berovo 97 4,0 3 852 4,0 60 363 5,3 

2 Bitola 125 5,1 13 833 14,4 65 826 5,8 

3 Valandovo 36 1,5 4 452 4,6 5 748 0,5 

4 Veles 246 10,1 18 933 19,7 458 791 40,2 

5 Vinica 76 3,1 849 0,9 574 0,1 

6 Gevgelija 63 2,6 4 021 4,2 28 600 2,5 

7 Gostivar 132 5,4 2 314 2,4 30 429 2,7 

8 Debar 43 1,8 318 0,3 3 030 0,7 

9 Del~evo 63 2,6 788 0,8 130 0,01 

10 Demir Kapija 22 0,9 1 387 1,4 32 980 2,9 

11 Demir Hisar 80 3,3 2 600 2,7 19 465 1,7 

12 Kavadarci 87 3,6 1 859 1,9 1 013 0,1 

13 Ki~evo 159 6,6 4 914 5,1 17 160 1,5 

14 Ko~ani 57 2,3 1 196 1,2 6 693 0,6 

15 Kriva Palanka 31 1,3 538 0,6 4 403 0,4 

16 Kratovo 2 0,1 44 0,01 396 0,03 



 

 

17 Kumanovo 29 1,2 2 465 2,6 11 103 1,0 

18 Kru{evo 70 2,3 748 0,8 2 772 0,2 

19 Mak. Brod 104 4,3 2 932 3,0 33 172 2,9 

20 Ohrid 39 1,6 560 0,6 19 545 1,7 

21 Peh~evo 152 6,2 832 0,9 2 276 0,2 

22 Prilep 152 6,2 6 110 6,4 60 510 5,3 

23 Radovi{ 93 3,8 1 782 1,9 38 653 3,4 

24 Resen 34 1,4 1 072 1,1 0 0,0 

25 Sveti Nikole 6 0,2 102 0,1 0 0,0 

26 Skopje 224 9,2 10 144 10,5 98 305 8,8 

27 Struga 48 1,9 484 0,5 790 0,1 

28 Strumica 108 1,6 2 444 2,5 33 722 3,0 

29 Tetovo 38 1,5 2 865 3,0 24 665 2,2 

30 [tip 18 0,7 1 766 1,8 80 777 7,1 

Vkupno: 2 434 100,0 96 204 100,0 1 141 892 100,0 

 

 

Naj~esti pri~ini za pojava na {umskite po`ari vo Makedonija se: 

 

• Palewe na strni{tata 

• Palewe/~istewe na pasi{tata 

• Nevnimanie na u~esnicite vo soobra}ajot (avtopati i `eleznica) 

• Namerni palewa 
- bezpravna se~a 
- politi~ki motivirani 
- sobirawe na pe~urki i sl. 

 

Sudej}i spored pogore iznesenoto JP ,,Makedonski [umi” vo poedini godini ima 

isklu~itelno golemi problemi so {umskite po`ari. Posledicite od niv se dolgotrajni i 

raznovidni, kako ekonomski taka i biolo{ki.   



 

 

 

 

PodgotvenostaPodgotvenostaPodgotvenostaPodgotvenosta nananana JPJPJPJP  ,,Makedonski [umi” zazazaza za{titaza{titaza{titaza{tita odododod [umskite[umskite[umskite[umskite po`aripo`aripo`aripo`ari 

 

 

 Oblasta na za{itata na {umite od po`ari ja regulira Zakonot za po`arnikarstvo, 

Zakonot za {umi i Pravilnikot za posebni merki za za{tita na {umite od po`ari 

(usvoen od strana na Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo vrz 

osnova na ^len 52 stav 2 od Zakonot za {umi - Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 

br.47/97 i 7/2000). 

 

JP ,,Makedonski [umi” odnosno pravnoto lice koe vr{i stopanisuvawe, vklu~uvaj}i 
ja i za{tita na {umata, vo soglasnost so postojnite zakonski i podzakonski akti 

podgotvuva  Godi{en operativen plan za za{tita na {umite od po`ari. Godi{niot 

operativen plan za za{tita na {umite od po`ari ja ima slednava sodr`ina: 

 

1. Sostojba na zagrozenosta i sopstvenite mo`nosti za za{tita na {umite od 
po`ari; 

2. Operativni merki za za{tita na {umite od po`ari; 
3. Prilozi. 

 

Ovie tri glavni poglavja ponatamu se podeleni na vkupno 36 podto~ki. 

 

Vo sklad so zakonskata regulativa i podzaonskite akti i vo sklad so svoite 

finansiski mo`nosti, J.P. ,,Makedonski [umi” raspolaga so slednite sredstva i oprema 

za gasnewe na {umski po`ari (Tabela br.3). 

 

 

                                    

          



 

 

             

 

Slika br. 1 Spremi{te na PP alat i oprema (“Lopu{nik” - Ki~evo) 

 

 

So ogled na raspolo`ivite sredstva i oprema osnovnite problemi so koi se soo~uva 

JP ,,Makedonski [umi” se: 

• Nedovolen broj na specijalni vozila za gasnewe na {umski po`ari 

• Nedovolna i nesoodvetna obu~enost na gasna~ite i 

• Nedovolna opremenost na gasna~ite so oprema za li~na bezbednost 
(soodvetna obleka i obuvki) 

 

 

 

 

 



 

 

  Tabela br.3 Sredstva i oprema za gasnewe na {umski po`ari 

Br. Podru`nica Broj na 

luge-

gasna~i 

Sredsva i oprema 

Naramenici Metli Grebla Lopati Sekiri Motorni 

pili 

Kopa~i 

1. Sveti Nikole 14 10 4 2 3 2 3  

2. Struga 80 7 13 13 10 10 1  

3. Kratovo 36 3 22 2 2 5 5  

4. Kru{evo 21 4 4 4  5 4  

5. Tetovo 10 4 3 10 3 1 1  

6. Gostivar 22 4 8 3 6  2  

7. Makedonski Brod 50 10 6 5 20 3 1 10 

8. Ko~ani 55 8 5 10  5 3  

9. Kumanovo 43 19 16  9 16 2 11 

10. Kavadarci 150 11 11 28 7 8 4 26 

11. Kriva Palanka 81 4 15 10 10  1 5 

12. Ki~evo 147 8 10 32 12 4 2  

13. Debar 25 5 10 5  5 5 5 

14. Veles 78 9 68 7 6 4 1 50 



 

 

15. Prilep 100 10 10 2 25 9   

16. Radovi{ 50 8 10 12     

17. Valandovo 20 10     2  

18. Del~evo 40 25 5 8 10 10 3  

19. Berovo 125 7 5 7 8 3 1  

20. Vinica 70 5 6 6    5 

21. Peh~evo 18 3 10 7 3 2 1 8 

22. [tip 32 8 30 30 10 20 5 30 

23. Skopje 38 6 20 10 10 5 2 20 

24. Bitola 50 8 120 3 50 20 5  

25. Ohrid 50 12 12 10   1  

26. Resen 32 12 20 5 5 1   

27. Demir Kapija 38 15 2 2 10 5 5 10 

28. Gevgelija 53 4 5  10 5 1  

29. Strumica 125 10 27 20 10 5 1  

30. Demir Hisar 78 5 14  40  1  

 Vkupno: 1731 254 491 253 279 153 63 180 



 

 

 

Sorabotka so ostanatite institucii i organizacii vo Republika Makedonija 

 

 Kako {to ve}e spomenavme, spored postoe~kite zakonski regulativi, JP ,,Makedonski 

[umi” ima obrska da ja {titi {umata od negativni vlijanija, vklu~uvaj}i gi i {umskite po`ari. 

 Pokraj opremenosta i obu~enosta eden od najva`nite faktori za uspe{no spravuvawe so 

{umskite po`ari e i sorabotkata so ostanatite institucii i organizacii vo sistemot na 

za{titata. JP ,,Makedonski [umi” spored dosega{noto iskustvo najgolema sorabotka vo odnos na 

za{titata na {umite od po`ari imala so: 

- Direkcijata za za{tita i spasuvawe: Ovaa sorabotka se ogleda vo domenot na 
inspekcijata i zaedni~koto deluvawe pri lokalizirawe i gasewe na {umskite po`ari.  

- Profesionalnite PP edinici: Vo slu~aite koga silite na JP ,,Makedonski [umi” ne se 
dovolni da se lokalizira i izgasne nekoj {umski po`ar, na pomo{ doa|aat profesionalnite PP 

edinici.  

- Lokalnata samouprava: Lokalnata samouprava ima golema uloga pri organiziraweto na 
preventivnite merki za za{tita na {umite od po`ari, no isto taka i pri logisti~kata podr{ka 

(so lu|e i oprema) pri lokalizirawe i gasnewe na pogolemi {umski po`ari na nivnata 

teritorija. 

- Armijata na Republika Makedonija: Naj~esta e sorabotkata za vreme na lokalizirawe i 
gasnewe na {umskite po`ari, odnosno preku anga`irawe na resursi od armijata pri ovie akcii. 

Voobi~aeno toa se vojnici-gasna~i i anga`irawe na letalata (helikopterite) na ARM. 

- Centarot za upravuvawe so krizi: Vo sli~ai kako {to be{e 2007 god., koga za vreme na 
golemite {umski po`ari be{e proglasena krizna sostojba vo Republika Makedonija, 

sorabotkata so CUK e od golemo zna~ewe. Toa e u{te pojasno ako se znae faktot deka vo takva 

situacija tie gi koordiniraat site aktivnosti na terenot. 

- Upravata za hirdometeorolo{ki raboti: Eden od va`nite faktori za razvoj na 
{umskite po`ari i za predviduvawe na natamo{nite aktivnosti za nivnoto gasnewe e 

vremenskata sostojba. Podatocite za vreme na po`arnata sezona {to se dobivaat od UHMR se od 

golemo zna~enie za JP ,,Makedonski [umi”. 

- Protivpo`aren Sojuz na Makedonija: Sorabotkata so PSM najpove}e e vo domenot na 
organiziraweto i sproveduvaweto na preventivnite merki za za{tita na {umite od po`ari. 

Isto taka, vo odredeni delovi na Makedonija ~lenovi na PSM odnosno OPPS-i i DPD-a zemaat 

aktivno u~estvo vo lokaliziraweto i gasneweto na {umskite po`ari.  



 

 

-[umskata policija: Vo fazata na rano otkrivawe na po`arite i otkrivawe na 
pri~initelot sorabotkata so {umskata policija e golema. Isto taka, {umskata polici, vo 

soglasnost so svoite zadol`enija i kapaciteti, ~esto pati u~estvuva i pri gaseweto na po`arite. 

Seto ova {ematski e prika`ano na Crte` br. 1 

 

 

 

 

Crte` br 1. [ema na anga`irani sili za gasewe na {umskite po`ari 

 

 

Golemina na po`arot Sili koi u~estvuvaat vo gaseweto na po`arot 

 

  

 

P[S (P[S (P[S (P[S (Podru`nica za stopanisuvawe so 
{umite)))) [umo~uvar[umo~uvar[umo~uvar[umo~uvar, Mesno naselenieaselenieaselenieaselenie,                               
P[SP[SP[SP[S VraboteniVraboteniVraboteniVraboteni  

    

 

  

 

P[SP[SP[SP[S VraboteniVraboteniVraboteniVraboteni, Mesno naselenienaselenienaselenienaselenie,                         
DZSDZSDZSDZS(DirekcijaDirekcijaDirekcijaDirekcija zazazaza za{titaza{titaza{titaza{tita iiii spasuvawespasuvawespasuvawespasuvawe),  
PPE (protiv po`arniprotiv po`arniprotiv po`arniprotiv po`arni edinici)  

CUKCUKCUKCUK (CentCentCentCentarararar zazazaza upravuvaweupravuvaweupravuvaweupravuvawe sosososo krizikrizikrizikrizi),  
 

    



 

 

 

  

 

P[SP[SP[SP[S VraboteniVraboteniVraboteniVraboteni, Mesno naselenienaselenienaselenienaselenie, 
dobrovolcidobrovolcidobrovolcidobrovolci, DZS DZS DZS DZS (kopneni i vozdu{ni sili), 
PPE, ARM (ARM (ARM (ARM (kopneni i vozdu{ni sili)))), MVRMVRMVRMVR, 
CUCUCUCUK (CentarCentarCentarCentar zazazaza upravuvaweupravuvaweupravuvaweupravuvawe sosososo krizikrizikrizikrizi)  
 

 

 

 

Zemaj}i go seto ova vo predvid sosema e jasno deka JP ,,Makedonski [umi” vo svoite 

aktivnosti za za{tita na {umite od po`ari sorabotuvaat so golem broj na subjekti, kako vo 

domenot na preventivata i presupresijata taka i vo domenot na supresijata. So ogled na stepenot 

na organizacionata postavenost na site institucii i organizacii, nivnta opremenost (so 

materijalni i ~ove~ki resursi) sorabotkata ne sekoga{ e na najvisoko nivo. Glavni pri~ini za 

ova se: 

• Nedovolnata opremenost (so materijalni i ~ove~ki resursi) 

• Preklopuvawa na nadle`nostite 

• Nedovolna koordiniranost vo akciite 

• Nemawe na standardni proceduri za odredeni situacii 

• Nedostatok na finansiski sredstva i sl. 
 

Bez ogled na site ovie nedostatoci, vo praksa ima mnogu primeri kade {to sorabotkata na 

JP ,,Makedonski [umi” so drugite institucii i oragnizacii od sistemot za za{tita na {umite 

od po`ari bila na mnogu visoko nivo. Naj~estata pri~ina za vakvite pozitivni primeri e 

li~noto zalagawe na poedinci od razli~ni institucii i organizacii, odnosno li~nite me|usebni 

relacii koi pridonesuvaat za sigurnost i doverba vo akciite.  

 

 

Zaklu~oci i predlog merki 

 

1. Opremenostna na JP ,,Makedonski {umi”, osobeno so specijalni vozila, e na 
nezadovolitelno nivo. Za da se nadmine vakvata sostojba potrebno e da se nabavi 



 

 

minimalen broj na vakvi vozila, no toa ne bi trebalo da bide na teret samo na JP 
,,Makedonski {umi”. 

 

2. Podgotvenosta/obu~enosta na gasna~ite ne e na zadovolitelno nivo. Za da se podobri 
vakvata sostojba potrebno e da se izgotvi sootvetna unificirana programa za obuka na 
gasna~i na {umski po`ari i obukata da se sproveduva vo odnapred opredeleni termini vo 
godinata za taa namena. 

 

3. Sorabotkata na JP ,,Makedonski {umi” so drugite institucii i organizacii ne sekoga{ e 
na zadovolitelno nivo. Za podobruvaweto na vakvata sostojba potrebno e da se proverat i 
podobrat postapkite i procedurite za zaedni~ko deluvawe (preventivno, presupresivno i 
supresivno). Isto taka, potrebno e da se izgotvi programa za rabota, so termini vo 
godinata, na zaedni~ki sostanoci (na site institucii i organizacii) so cel da se podobri 
nivnata koordiniranost vo zaedni~kite aktivnosti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  Nikola Bojkovski٭

Pretsedatel na Protivpo`aren sojuz na Grad Skopje 

 

 

DOBROVOLNOTO PO@ARNIKASTVO VO EDINICITE NA 

LOKALNATA SAMOUPRAVA, PRAVNA REGULATIVA, 

 AKTUELNI SOSTOJBI I PREDIZVICI 

 

VOVED 

 

Dobrovolnoto po`arnikarstvo vo Republika Makedonija pripa|a vo t.n. gra|anski 

sektor na nevladini, nepartiski, nenacionalni i nereligiozni organizacii. Su{tinata 

na negovoto deluvawe i opstojuvawe e vo za{titaта na gra|anite i materijalnite dobra od 

po`ari. Vpro~em, samiot Zakon za po`arnikarstvoto (“Sl. vesnik na RM“ br. 67/04), 

po`arnikarstvoto go ureduva kako rabota od stru~en i humantitaren karakter od javen 

intes.  

 

Ulogata na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo gradeweto na sistemot za za{tita od 

po`ari, prakti~no e nezamenliva. Takvata negova uloga korespondira so potrebata za 

masovna preventiva i edukacija, so pofat na site gra|ani vo zemjata.  

Vo razvienite zemji na Evropskata Unija so visoki standardi i sovremeno 

po`arnikarstvo, volontersko-dobrovolnoto po`arnikarstvo ima svoe posebno, 

relevantno mesto. Vo pove}eto od ovie zemji dobrovonoto po`arnikarstvo e razvieno do 

stepen na sovr{enstvo. Prakti~no da nema ni pomalo naseleno mesto, naselba ili kvart, 

vo koj ne deluva dobrovolno protivpo`arno dru{tvo ili drug oblik na zdru`uvawe, 

podgotveno i opremeno za preventivno i operativno deluvawe vo akcii na gasnewe na 

po`ari. Ovie op{testva, pred se lokalnite zaednici, izdvojuvaat relativno golemi 

sredstva za ovaa namena, se razbira pod soznanieto deka toa se pravi pred se za sopstvenata 

bezbednost, kako i za bezbednosta na drugite gra|ani. 

 

Vo na{ata zemja dobrovolnoto po`arnikarstvo ima relativno dolgi tradicii. 

Negovite istoriski koreni se povrzuvaat so vtorata polovina na devetnaesettiot vek, 

koga vo gradot Bitola, vo 1836 godina e formirana prvata protivpo`arna edinica. 

Kulminacijata vo razvojot toa ja dostignuva vo osumdesettite godini od minatiot vek, koga 



 

 

raspolaga so pove}eiljadno ~lenstvo, izgradeni protivpo`ani domovi, oprema, vraboteni 

i se razbira so bogata aktivnost kako vo preveniraweto na rizicite od po`ari, taka i 

aktivno u~estvo vo akciite na gasneweto po`ari. Treba da se istakne deka vo mnogu 

op{tini vo Republika Makedonija, dobrovolnoto po`arnikarstvo bilo predhodnik na 

formiraweto na profesionalnite protivpo`arni edinici.  

 

Te{kotiite vo deluvaweto, se razbira i padovi vo aktivnostite, se povrzuvaat so 

poslednata dekada od minatiot vek, koga nastanuvaat  serioznite pote{kotii vo negovoto 

finansiraweto, koi go sledat se do denes. No, za aktuelnive sostojbi }e stane zbor podolu 

vo ovoj tekst. 

Celta na ovoj trud e obid na avtorot da ja prezentira pravnata regulativa koja {to 

go ureduva dobrovolnoto po`arnikarstvo vo na{ata zemja, da dade svoe viduvawe na 

aktuelnite sostojbi, kako i da gi prezentira pozitivnite iskustva vo deluvaweto na 

dobrovolnoto po`arnikarstvo vo Grad Skopje. No, isto taka, cel e  i da se pottiknat 

odgovornite lica na lokalnata samouprava od neophodnosta, za podr{ka na dobrovolnoto 

po`arnikarstvo vo op{tinite, preku obezbeduvawe na finansiski sredstva za nivnite 

programski aktivnosti, {to vsu{nost e i nivna zakonska obvrska.  

 

PRAVNA REGULATIVA  

 

Za razlika od ostanatite pove}eiljadi ve}e formirani zdru`enija na gra|ani, ~ie 

{to osnovawe i deluvawe e uredeno so Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii, vo 

na{ata zemja, dobrovolnoto po`arnikarstvo kako segment na po`arnikarstvoto, e uredeno 
i so Zakonot za po`arnikarstvo, na koe prakti~no, na odreden na~in mu e dadena i posilna 

pravna polo`ba. 

 

Vo op{tite odredbi na ovoj zakon utvrdeno e deka:  

 

####Po`arnikarstvoto e rabota ~ie trajno i nepre~eno izbr{uvawe go obezbeduva 

Republika Makedonija i op{tinite i gradot Skopje vo soglasnost so zakon""""  (~len 2 
st.1). 

  

####Po`arnikarstvoto e rabota od stru~en i humanitaren karakter od javen 

interes"""" (~len 2 st.2). 



 

 

 

####Po`arnikarstvoto e del od edinstveniot sistem za zaptita i spasuvawe na 

Republikata"""" (~len 3). 

 

Ve}e vo op{tite odredbi na Zakonot za po`arnikarstvo utvrdena e obvrska na 

edinicite na lokalnata samouprava za obezbeduvawe na uslovi za trajno i nepre~eno 

izvr{uvawe na funkcijata na po`arnikarstvoto, spored toa i na dobrovolnoto 

po`arnikarstvo. 

 

Ovoj zakon sodr`i edno celo poglavje vo koe e utvrdeno formiraweto na 

dobrovolni protivpo`arni dru{tva, dobrovolni protivpo`arni edinici, zdru`uvaweto 

vo protivpo`arni sojuzi, preventivno deluvawe, u~estvoto na dobrovolnite 

protivpo`arni edinici vo akcii na gasnewe na po`ari i tn. Za {to }e stane zbor podolu 

vo tekstot. 

 

####Zaradi organizirano u~estvo na gra|anite vo za{titata od po`ari i drugi 
nepogodi, vo soglasnost so zakon i drugi propisi, vo op{tinite mo`at da se 
formiraat dobrovolni protivpo`arni dru{tva, koi pretstavuvaat del od 

edinstveniot sistem na za{tita od po`ari"""" (~len 21 st.1). 

 

####Dobrovolnite protivpo`arni dru{tva, mo`at da se zdru`uvaat vo 
op{tinski protivpo`arni sojuzi i vo Protivpo`arniot sojuz na Republika 

Makedonija"""" (~len 21 st.2). 

 

Ovie zakonski odredbi ja ureduvaat formata na zdru`uvaweto na gra|anite zaradi 

nivno u~estvo vo za{titata od po`ari, kako i mo`nosta i formata za zdru`uvawe vo 

poviskokite oblici na deluvawe, odnosno dru`uvawe vo op{tinski i vo Protivpo`arniot 

sojuz na  Republika Makedonija. 

  

####Op{tinite, gradot Skopje odnosno op{tinite vo gradot Skopje vo 
soglasnost so zakon, obezbeduvaat ,prostor i finanskiski sredstva za tekovna 
aktivnost na dobrovolnite protivpo`arni dru{tva i op{tinskiot 

protivpo`aren sojuz na svoeto podra~je"""" (~len 21 st.3). 



 

 

 

####Finansiski sredstva za finansirawe na programskite aktivnosti na 
dobrovolnite protivpo`arni dru{tva i nivnite zdru`enija na podra~jeto na 
op{tinata, kako i za finansirawe na anga`manot i potrebite na sezonskite 
po`arnikari i gra|anite koi u~estvuvaat vo akcii na gasnewe na po`ari se 
obezbeduvaat od: 

- Buxetot na op{tinata i Buxetot na Grad Skopje; 

- 2% od naplatenite premii za osiguruvawe na motornite vozila   (kasko) i 
osiguruvawe ododgovornost od upotreba na motornite  vozila; 

- sredstva od naplateni pari;ni kazni za storeni prekr[oci od oblasta na 
za{tita od po`ari i eksplozii; 

-dobrovolni prilozi i drugi sredstva od osiguritelni dru{tva, fondacii, 

pravni i fizi~ki lica, nameneti za unapreduvawe na za{titata od po`ari"""" 
(~len 49 st.1 al. 2,4,5 i al.6). 

 

Ovie zakonski odredbi jasno i nedvosmisleno upatuvaat na nadle`nosta , odnosno 

obvrskata na edinicite na lokalnata samouprava, da obezbedat prostor za smestuvawe i 

finansiski sredstva za finansirawe na programskite aktivnosti na dobrovolnite 

protivpo`arni dru{tva i protivpo`arniot sojuz, koi {to deluvaat na nivnata 

teritorija. Spored soznanijata na avtorot na ovoj tekst, najgolemiot broj na dinici na 

lokalnata samouprava bez opravdani pri~ini, manifestiraat inertnost i go odbegnuvaat 

implementiraweto na ovaa zakonska obvrska, namesto tie da bidat inicijatori i 

pottiknuva;i na vakvite aktivnosti, {to e od interes za bezbednosta od po`ari na site 

gra|ani vo op{tinata.   

 

Kako zasega edinstven svetol primer koj {to mo`e da se poso~i za dosledno 
implementirawe na zakonskite odredbi koi go ureduvaat finansiraweto na dobrovolnoto 
po`arnikarstvo, e GRADOT SKOPJE. 

Imeno, po donesuvaweto na Zakonot za po`arnikarstvo i transferiraweto na 

nadle`nosta od centralnata valst na edinicite na lokalntata samouprava, Grad Skopje, vo 

Buxetot na Gradot, obezbeduva finansiski sredstva za finansirawe na programskite 

aktivnosti na Protivpo`arniot sojuz na Grad Skopje. Ovie finansiski sredstva, 

kvartalno, vo kalendarskata godina mu se stavaat na raspolagawe na Sojuzot.  

 



 

 

Planiraweto i obezbeduvaweto na finiansiskite sredstva vo Gradot Skopje se 

realizira po utvrdena postapka. Taka, Protivpo`arniot sojuz donesuva godi{na Programa 

vo koja opisno se definiraat programskite odrednici koi {to treba da se realiziraat vo 

tekot na godinata. Vo istata Programa, pomesten e i finansiski plan vo koj se 

definirani iznosite na finansiskite sredstva potrebni za realizirawe na sekoja 

programska aktivnost oddelno. Otkako Programata }e bide usvoena vo strukturite na Grad 

Skopje, vo Buxetot na gradot, kako poseben negov segment, se opredeluvaat finansiskite 

sredstva za Protivpo`arniot sojuz na Grad Skopje, za odnosnata buxetska godina. 

 

Koga stanuva zbor za programiraweto na aktivnostite i planiraweto na 

finansiskite sredstva na op{tinskite protivpo`arni sojuzi, treba da se potencira deka, 

godi{nata Programa se deonesuva vo vremeto na podgorovka na Buxetot na edinicite na 

lokalnata samouprava, za narednata kalendarska godina (vo mesecite oktomvri-noemvri). 

Na toj na~in, navremeno,vo buxetite na op{tinite ima mo`nost da se obezbedi planirawe 

na finansiski sredstva za finansirawe na dobrovolnata protivpo`arna organizacija vo 

op{tinite.  

  

Zakonot za po`arnikarstvo, isto taka, kompleksno go ureduva i u~estvoto na 

dobrovolnite po`arnikari vo gasneweto po`ari.  

 

####Zaradi u~estvo vo gasnewe na po`ari i spasuvawe na li|e i imot, 
doborovlnite protivpo`arni dru{tva mo`at da formiraat dobrovolni 

protivpo`arni"""" (~len 22 st.1).  

 

####Dobrovolnite protivpo`arni edinici treba da imaat najmalku deset 

dobrovolni po`arnikari" " " " (~len 22 st.2).  

 

####Dobrovolnite protivpo`arni edinici zaradi gasnewe na po`ari imaat 
protivpo`arna oprema, sredstva za gasnewe po`ari, li~na za{titna oprema i 

uniformi" " " " (~len 22 st.3 i 4). 

 

####Vo dobrovolnite protivpo`arni edinici mo`at da se vrabotuvaat 

profesionalni po`arnikari" " " " (~len 24 st.1). 

  



 

 

####Operativen po`arnikar vo dobrovolna protivpo`arna edinica mo`e da bide 
lice koe: 

- e na vozrast me|u 18 i 65 godini (ma`i), odnosno do 55 godini (`eni); 
- e zdravstveno i psihofizi~ki sposobno za izvr{uvawe na po`arnikarski 

raboti i  
- ima zavr{eno kurs za dobrovolen po`arnikar" " " " (~len 23 st.1).  

 

####Prioritet vo postapkata za vrabotuvawe na po`arnikari vo teritorijalnite 
protivpo`arni edinici imaat licata koi bile anga`irani kako sezonski 

po`arnikari, soglasno so zakon" " " " (~len 11 st.2).   

 

####Zaradi gasnewe na po`ari vo {umi i drugi otvoreni prostori, vo uslovi  na 
zgolemena opasnost od nastanuvawe na vakvi po`ari, na barawe na Direkcijata za 
za{tita i spasuvawe, op{tinite anga`iraat sezonski po`arnikari, koi 
dejstvuvaat vo sostav na teritorijalnite protivpo`arni edinici. Prioritet pri 
anga`iraweto na sezonski po`arnikari imaat po`arnikarite na dobrovolnite 

protivpo`arni edinici i dru{tva vo koi ~lenuvale najmalku dve godini" " " " (~len 7 st.1).    

 

####Tro{ocite za anga`iraweto na sezonskite po`arnikari pa|aat na tovar na 

op{tinata od koja tie se anga`irani" " " " (~len 7 st.4). 

 

####Zaradi u~estvo vo gasnewe po`ar, rabotodavecot e dol`en da gi oslobodi od 

rabota po`arnikarite na dobrovolnite protivpo`arni edinici """"(~len 25). 

 

####Dobrovolnite po`arnikari koi se vo raboten odnos, a koi u~estvuvaa vo gasnewe 
po`ari za vreme na rabotnoto vreme, imaat pravo na nadomest na plata ne pomal od 
platata predvidena za nivnata redovna rabota, koj ne treba da bide pomal od 
prose~nata mese~na plata po rabotnik vo Republika Makedonija. Rabotodavecot ima 
obvrska za ispla}awe na ovoj iznos, a potoa tro{ocite se refundiraat od buxetot na 

op{tinata na ~ie podra~je e gasen po`arot" " " " (~len 26 st.1 i  2). 

 

####Dobrovolnite po`arnikari koi ne se vo raboten odnos, kako i dobrovolnite 
po`arnikari anga`irani nadvor od rabotnoto vreme, imaat pravo na nadomest koj 
srazmerno na nivnoto vreme na anga`irawe vo gasewe na po`arot, ne treba da bide 



 

 

pomal od prose~nata plata vo Republika Makedonija, a pa|a na tovar na op{tinata 

na ~ie podra~je e gasnet po`arot" " " " (~len 26 st.3). 

 

####Po`arnikarite na dobrovolnite protivpo`arni edinici imaat pravo na 
plateno otsustvo od rabota vo vremetrawe od eden raboten den, za sekoi pet dena 
efektivno pominati na gasewe na po`ar vo nivnata protivpo`arna edinica, za {to 

sredstvata pa|aat na tovar na op{tinata" " " " (~len 26 st.5). 

 

####Dobrovolen po`arnkar zaradi u~estvo vo gasnewe na po`ari so protivpo`arnata 
edinica vo koja e anga`iran, ne mo`e da bide otpu{ten od rabota, rasporede na drugo 

rabotno mesto ili o{teten na drug na~in" " " " (~len 27). 

 

####Dobrovolen po`arnikar koj za vreme na gasneweto na po`ar }e se povredi ili 
razboli, a taa povreda ili bolest nastapi neposredno ili kako isklu~itelna 
posledica od gasnewe na po`arotguran, e osiguran soglasno so propisite za 
zdravstveno, penzisko i invalidsko osiguruvawe, kako i za povredi na rabotnicite za 

vreme na rabota" " " " (~len 28). 

 

Zakonot za po`arnikarstvo, u~estvoto na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo 

gasneweto na po`arite go ureduva kako del od ednistveniot sistem za za{tita i spasuvawe 

od po`ari, davaj}i mu relevantno mesto. Taka uredeno  e formiraweto na dobrovolnite 

protivpo`arni edinici, obukata na dobrovolnite po`arnikari, opremata, sredstvata za 

gasnewe, uniformite, nadomestot na plata i drugi prava, kakoi i osiguruvaweto za vreme 

na anga`iraweto vo akcii na gasnewe na po`ari. Zakonot isto taka ureduva deka 

dobrovolnite po`arnikari vo dobrovolnite protivpo`arni edinici, imaat prioritet 

pri vrabotuvaweto vo teritorijalnite protivpo`arni edinici, vo soglasnost so zakon.  

 

Za `al, po istekot i na pove}e od pet godini od donesuvawero na Zakonot za 

po`arnikarstvo, vakvite mo`nosti ne se implementirani, iako vo nekolku op{tini 

(Demir Kapija, Gradsko, Dojran, Makedonska Kamenica, Bogdanci, Krivoga{tani i nekoi 

drugi op{tini), so mnogu te{kotii formirani se dobrovolni protivpo`arni edinici, 

~ie deluvawe seuPte e daleku od potrebnoto nivo.  

 

Koga stanuva zbor za u~estvoto na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo akcii na 

gasnewe na po`ari, vo ramkite na sistemot za za{tita i spasuvawe od po`ari vo zemjata, 



 

 

treba da se istakne i nadle`nosta na Direkcijata za za{tita i spasuvawe za anga`irawe 

na sezonski po`arnikari. Imeno, vo uslovi na zgolemena opasnost od nastanuvawe na 

{umski po`ari, Direkcijata za za{tita i spasuvawe mo`e da pobara od op{tinite tie da 

anga`iraat sezonski po`arnikari, se razbira definiraj}i go brojot i periodot za 

nivnoto anga`irawe. Vakvoto barawe e obligatorno za op{tinite, na ~ij tovar pa|aat i 

finansiskite sredstva  za anga`iraweto na po`arnikarite. Implementiraweto na ovie 

zakonski odredbi, pokraj obezbeduvaweto na stru~ni i organizirani formi na deluvawe vo 

fasneweto na po`arite, mo`e dda gi pottikne op{tinite tie da se anga`iraat za podr{ka 

na dobrovolnoto po`arnikarstvo, {to vpro~em e i nivna zakonska obvrska. 

 

 

AKTUELNI SOSTOJBI I PREDIZVICI VO DOBROVOLNOTO 
PO@ARNIKARSTVO VO EDINICITE NA LOKALNATA SAMOUPRAVA 

 

Kako {to e poznato, so Zakonot za po`arnikarstvo, kakoi so statutite na 

dobrovolnata protivpo`arna organizacija vo zemjava, vo edinicite na lokalnata 

samouprava, definirani se dve osnovni organizacioni formi na deluvawe, dobrovolni 

protivpo`arni dru{tva i op{tinski, odnosno gradski protivpo`arni sojuzi. 

Dobrovolnite protipo`arni dru{tva se osnovnite kletki na organizirawe i deluvawe, na 

koi treba da po~iva celokupnata dobrovolna organizacija. Vpro~em i za~lenuvawe na 

gra|anite vo dobroovolnata protivpo`arna organizacija se vr{i vo sostavot na 

dobrovolnite protivpo`arni dru{tva. Dodeka pak, protivpo`arnite protivpo`arnite 

sojuzi se asocijacii na dobrovolnite protivpo`arni dru{tva vo koi tie dobrovolno se 

zdru`uvaat. 

 

Ve}e be{e spomnato deka dobrovolnoto po`arnikarstvo vo na{ata zemja ima 

relativno dolgi tradicii (po~etocite se od 1836-tata godina). Kulminacijata vo razvojot 

toa ja dostignuva vo osumdesetite godini od minatiot vek, koga raspolata so pove}eiljadno 

~lenstvo, izgradeni protivpo`arni domovi, oprema, vraboteni i se ravira so bogata 

aktivnost kako vo preventiraweto na rizicite od po`ari, taka i aktivno u~estvo vo 

akciite na gasneweto po`ari.  

 

Nadolniot trend vo organiziraweto i deluvaweto na dobrovolnoto 

po`arnikarstvo zapo~nuva na po~etokot od poslednata dekada na minatiot vek, so 

po~etokot na gradeweto na nov politi~ki sistem vo zemjava, Toga{ nastanuvaat prvite 

pogolemi problemi so finansiraweto, koe {to se reflektira{r na sevkupnata 

organizacija i deluvawe. Vakviot trend, za `al trae do dene{en den, koj {to ima za 

posledici zgasnuvawe so aktivnost na mnogu dobrovolni protivpo`arni dru{tva, 



 

 

relativizirawe naaktivnostite na op{tinskite protivpo`arni sojuzi, osipuvawe na 

~lenstvoto, uzurpacija pa protivpo`arnite domovi od drugi subjekti, nestanuvawe na 

protivpo`arna oprema, i {to e najbitno, otsustvo ili minimizirawe na aktivnostite 

preku koi se deluva vo za{titata na gra|anite i materijalnite dobra od po`ari. Treba da 

se naglasi deka vo nekoi op{tinski organizacii dobrovolnoto po`arnikarstvo opstoilo 

blagodarenie na nekoi entuzijasti i vqubenici vo protivpo`arnata za{tita. Od druga 

strana, pak, mestoto na volonterskata protivpo`arna organizacija vo op{tinite nemo`e 

da se poponi so deluvawe na niedna druga struktura, bidej}i taa po~iva na principite na 

masovnost i kompetenetnost, vpro~em toa e taka vo site zemji so viskoi standardi i 

razvieno po`arnikarstvo. 

 

Koga stanuva zbor za dobrovolnoto po`arnikarstvo vo edinicite na lokalnata 

samouprava, treba da se istakne deka, op[tinski protivpo`arni sojuzi formirani se vo 

Gradot Skopje i op{tinite: Aerodrom, Kisela Voda, Karpo{, Centar, ^air, Gazi Baba, 

Petrovec, Ilinden, Kumanovo, Kriva Palanka, Kratovo, Probi{tip, [tip, Ko~ani, 

Vinica, Del~evo, Berovo, Radovi{, Strumica, Gevgelija, Valandovo, Negotino, Veles, 

Sveti Nikole, Prilep, Makedonski Brod, Kru{evo, Demir Hisar, Bitola, Resen, Ohrid, 

Struga, Ki~evo, Debar, Gostivar, Tetovo i Kavadarci. Dodeka samo dobrovolni 

protivpo`arni dru{tva se formirani vo op{tinite: Dojran, Demir Kapija, Makedonska 

Kamenica, Bogdanci, Krivoga{tani, Gradsko, Rankovce, Staro Nagori~ane, Debarca, 

Vratnica i vo op{tina Brvenica. Vo ostanatite 35 op{tini nema formirano niti 

dobrrovolno protivpo`arno dru{tvo niti protivpo`arni sojuzi {to e porazitelen 

podatok, ako se imaat vo vid opasnostite od po`ari, potrebite na gra|anite koako i 

standardite na zemjite so razvieno po`arnikarstvo. 

  

Kako {to pogore ve}e be{e naglaseno, so donesuvaweto na Zakonot za 

po`arnikarstvo sozdadeni se pravnite pretpostavki za kvalitetno organizirawe i 

deluvawe na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo zemjava. Zaradi relevantnosta na 
problemot, i na ova mesto, u{te edna{ }e potencirame deka, zakonska obvrska na 
edinicite na lokalnata samouprava e da obezbedat prostor za smestuvawe i 
finansiski sredstva za  finansirawe na aktivnostite na dobrovolnata 
protivpo`arna organizacija koja deluva na nivnata teritorija. 

 

Benefitot za gra|anite, odnosno za edinicite na lokalnata samouprava od 

deluvaweto na dobrovolnata protivpo`arna organizacija vo op{tinite e, obezbeduvawe 

na za{tita na gra|anite i materijalnite dobra od po`ari preku: 

 

- podigawe na javnata svest za bezbednost i za{tita od po`ari; 



 

 

- edukacija i obuka na gra|anite za prepoznavawe na rizicite od nastanuvawe na 
po`ari, nivno preventirawe kako i osposobuvawe za postapuvawe vo uslovi na 
po`ar; 

- vo u~ili{tata i predu~ili{nite ustanovi, sproveduvawe na edukativni-
preventivni aktivnosti za za{tita od po`ari; 

- sproveduvawe na preventivni aktivnosti za za{tita na {umite i drugite otvoreni 
prostori od po`ari; 

- obuka i kondicionirawe na dobrovoni protivpo`arni edinici za gasnewe na 
po`ari; 

- sozdavawe na pretpostavki za formirawe na dobrovolni protivpo`arni edinici so 
profesionalno jadro osobeno vo pomalite op{tini koi se so pogolema 
oddale~enost od teritorijalnite protivpo`arni edinici; 

- edukativno-preventivno deluvawe za za{tita od po`ari vo ustanovite koi {to 
zgri`uvaat lica so posebni potrebi; 

- sproveduvawe  na preventivni aktivnosti za za{tita od po`ari vo stanvenite 
objekti, posebno vo stanbenite objekti za kolektivno `iveewe, vo objektite na tn. 
malo stopanstvo i drugi objekti;  

- sozdavawe na obu:en kadar vo svoeto ~lenstvo i drugite gra|ani za praticipirawe 
vo edinicite za za{tita i spasuvawe od po`ari koi {to treba da gi formiraat 
edinicite na lokalnata samouprava ili dr`avata; 

- razvivawe na me|uop{tinska sorabotka za podigawe na nivoto na za{tita na 
gra|anite i materijalnite dobra od po`ari; 

- razvivawe na me|ugrani~na sorabotka vo oblasta na protivpo`arnata za{tita vo 
nemaliot broj na op{tini koi {to se grani~at so sosednite zemji; 

- dobrovolnata protivpo`arna organizacija mo`e da razviva i brojni drugi 
aktivnosti koi {to pretstavuvaat benefit za gra|anite za za{tita od po`ari i 
drugi nesre}i. 

 

Se postavuva pra{aweto, vo op{tinite vo koi ne se formirani dobrovolni 
protivpo`arni dru{tva, odnosno protivpo`aren sojuz, koj gi izvr{uva ovie aktivnosti? 

 

Ne implementiraweto na zakonskite odredbi, od strana  na edninicite na 

lokalnata sampuprava, za finansirawe na dobrovolnata protivpo`arna organizacija koja 

{to deluva na nivnata teritorija, ne mo`r da se opravda so izgovorot deka nema 

finansiski sredstva. Dotolku pove}e {to vo samiot zakon definirani se izvorite na tie 

sredstva. I u{te pove}e {to se raboti za minorni iznosi vo odnos na op{tinskite buxeti, 

dodeka vo istite dosega op{tinite voop{to nemaat obezbedeno finansiski sredstva za 

ovaa namena. 

Za ovaa prilika }e napravime samo edna paralela so profesionalnoto 

po`arnikarstvo, koe isto taka se sudira so seriozni problemi vo svoeto deluvawe. Imeno, 

na{eto op{testvo na godi{no nivo, prose~no za eden profesionalen po`arnikar 

izdvojuva po okolu 6000 evra (plari, pridonesi od plati, obleka, obuvki, oprema, sredstva 

za gasnewe, komunalni i drugi materijalni tro{oci i tn.). So samo edna tretitina od ovoj 

iznos, namenet za organizacijata i deluvaweto na dobrovolnoto po`arnikarstvo, vo 



 

 

pomalite edinici na lokalnata samouprava, mo`at da se realiziraat brojni aktivnosti, so 

anga `irawe na pove}edesetici ~lenovi, koi }e rezultiraat so brojni benefiti. 

Tuka ne treba da se izvlekuva pogre{en zaklu~ok za ovaa paralela na profesinoalnoto i 

dobrovolnoto po`arnikarstvo. Naprotiv tie treba da se razvivaat i deluvaat 

komplementarno, koi zaedno so strukturite organizirani na dr`avno nivo, go ~inat 

sistemot na za{tita i spasuvawe od po`ari. 

 

 Pred dobrovolnoto po`arnikarstvo vo edinicite na lokalnata samouprava stojat 

golemi predizvici, pred se za negov povrat na poziciite koi toa gi ima{e pred pove}e od 

dve dekadi, kako i negovo osovremenuvawe i usovr{uvawe na formite na deluvawe, koi 

{to }e korespondiraat na aktuelnite potrebi na zemjata. Posebno treba da se potencira 
deka deluvaweto na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo edinicite na lokalnata samouprava 
e odgovornost i predizvik pred se za samite edinici na lokanata samouprava, koi se 
nadle`ni da gi za{titat gra|anite i materijalnite dobra od po`ari. Dotolku pove}e {to 
~lenovite na dobrovolnata protivpo`arna za{tita vo op{tinite se obu~eni i osposobeni 

za svoja za{tita. Tie preku svojata programska aktivnost treba da pridonesat za 

obezbeduvawe na povisok stepen na za{tita na gra|anite i materijalnite dobra od po`ari, 

tie ne se cel sami za sebe. 

 

Z A K L U ^ O K 

 

 Organiziraweto i deluvaweto na dobrovolnoto po`arnikarstvo vo edinicite na 
lokalnata samouprava e neophodno poterbno, poradi potrebata za knotinuirano, 
kompetetntno i aktivno sproveduvawe na preventivni merki i aktivnosti za 
prepoznavawe na rizicite od nastanuvawe napo`ari, nivno preventirawe, kako i 
organizirano u~estvo vo akcii na gasnewe na po`ari i spasuvawe na lu|e i materijalni 
dobra. 

 

Aktuelnive sostojbi vo dobrovolnoto po`arnikarstvo vo edinicite na lokalnata 
samouprava se krajno nepovolni, so tendencija za drasti~no vlo{uvawe, dokolu ne se 
zapo~ne pozitiven proces na impplemetirawe na zakonskite odredbi, koi {to bi 
pretstavuvale obezbeduvawe na inansiski sredstva i drugi pretpostavki za negovo 
deluvawe. Odgovornosta za vakvite sostojvi mo`e da se locira pred se, i vo najgolema mera 
vo op{tinite. No isto taka del od odgovornosta ima i vo nekoi rakovodstva na 
dobrovolnata protivpo`arnata organizacija, poradi nivna pasivnost, neavtotirativnost, 
otsustvo na kvalitetni programi i nivno pravovremeno dostavuvawe do op{tinite, 
otsustvo na komunikacija so gradona~alnicite i drugite strukturi vo op{tinite i tn. 



 

 

Dosega{noto iskustvo poka`uva deka za obezbeduvaweto na finansiski i drugi 
pretpostavki za deluvaweto na dobrovolnot po`arnikarstvo vo edinivite na lokalnata 
samouprava, Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava, Direkcijata za za{tita i 
spasuvawe, Centarot za upravuvawe so krizi i drugi institucii, koi so svojata 
avtoritativnost }e deluvaat vo op{tinite, za `al vo izvr{uvawe na nivnata zakonska 
obvrska. 

 

Ne pomalku va`no e isto taka i zajaknuvaweto na sevkupniot kapacitet na 
dobrovolnata protivpo`arna organizacija vo op{tinite, kako i posebno potrebata za 
formirawe na dobrovolni protivpo`arni dru{tva i protivpo`arni sojuzi vo op{tinite 
vo koi {to nema nikakov oblik na vakvo organizirawe. 

 

Zaradi obezbeduvawe na povisoki rezultati vo deluvaweto treba da se potencira 
potrebata za komplementarno deluvawe na site ~initeli vo sistemot za za{tita i 
spasuvae, preku razvivawe na nivna me|usebna sestrana i intenzivna sorabotka. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

*Milan Klop~eski  

Ognoprevent in`enering Skopje 

 

 

PRAVNA REGULATIVA, AKTUELNI SOSTOJBI I PREDIZVICI VO OBLASTA 
NA SERVISNOTO ODR@UVAWE NA PP APARATI I PP INSTALACII 

 

Servisnoto odr`uvawe na protivpo`arnite aparati i protivpo`arnite 

instalacii vo Republika Makedonija od osamostojuvaweto do denes  e pravno uredeno so 

donesuvawe na pove}e zakoni i podzakonski akti. 

 

Zakoni i podzakonski akti koi ja reguliraat ovaa oblast se slednive: 

 

ZAKONSKI   PROPISI 

 

-   Zakon za po`arnikarstvo 

Sl.Vesnik na R.M. br. 67/2004 god. 

-   Zakon za za{tita i spasuvawe  

    Sl.Vesnik na R.M. br. 36/2004 god. 

 

-   Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za za{tita i spasuvawe  

 Sl.Vesnik na R.M. br.86/2008 god. 

-   Zakon za bezbednost i zdravje pri rabota  

    Sl.Vesnik na R.M. br. 92/2007 god.  

 

 

 



 

 

PODZAKONSKI AKTI 

 

-  Pravilnik za izborot na vidovite i koli~inite na      protivpo`arnite aparati 

so koi treba da raspolagaat pravnite lica i gra|anite, kako i za kriteriumite {to treba 

da gi ispolnuvaat pravnite lica koi {to vr{at  servisen pregled i kontrolno ispituvawe 

na protivpo`arnite aparati. 

Sl.Vesnik na R.M. br.105/2005 god. 

 

 - Pravilnik za kriteriumite koi treba da  gi  ispolnuvaat pravnite lica koi 

vr{at odr`uvawe i  servisirawe na stabilni instalacii za otkrivawe javuvawe i gasnewe 

na po`ari i otkrivawe na eksplozivni smesi. 

Sl.Vesnik na R.M. br.32/2006 god. 

- Pravilnik za na~inot na odreduvawe na mestata na koi zadol`itelno treba da se 

nao|aat uredite i instalaciite za za{tita od po`ari, drugata protivpo`arna oprema, 

sredstvata za gasewe na po`ri i protivpo`arnite aparati, nivnoto odr`uvawe vo 

ispravna sostojba posebnoto obele`uvawe i dostapnosta za upotreba. 

Sl.Vesnik na R.M. br.74/2006 god. 

 

- Pravilnik za na~inot na polagawe na stru~niot ispit na rabotnicite koi vr{at 

servisen pregled i kontrolno ispituvawe na aparatite za gasewe na po`ari. 

Sl.Vesnik na R.M. br.105/2005 god. 

 

-Pravilnik za na~inot na polagawe na  stru~niot ispit na rabotnicite koi   vr{at 

servisen pregled i kontrolno ispituvawe na aparatite za gasnewe na  po`ari.  

Sl. Vesnik na R.M. br.105/2005 god. 

 

- Pravilnik za na~inot na odreduvawe na mestata na koi zadol`itelno treba da se 

nao|aat uredite i instalaciite za za{tita od po`ari, drugata protivpo`arna oprema, 

sredstvata za gasnewe na po`ari i protivpo`arnite aparati , nivnoto odr`uvawe vo 

ispravna sostojba, posebnoto obele`uvawe i dostapnosta za upotreba.  

Sl.Vesnik na R.M. br.74/2006 god. 

 



 

 

- Izmeni i dopolnuvawa na Pravilnikot za na~inot na odreduvawe na mestata na 

koi zadol`itelno treba da se nao|aat uredite i instalaciite za za{tita od po`ari , 

drugata   protivpo`arna oprema ,sredstvata  za gasnewe na po`ari i protivpo`arnite 

aparati , nivnoto  odr`uvawe vo ispravna sostojba , posebnoto obele`uvawe i dostapnosta 

za upotreba.   

Sl.Vesnik na R.M. br.74/2006 god. 

 

-Pravilnik za na~inot,postapkata i rokovite vo koi treba da se izvr{i 

ispituvawe na protivpo`arnata oprema vo protivpo`arnite edinici.   

Sl. Vesnik na R.M. br.19/2006 god. 

 

 

 

                                     ZAKON ZA PO@ARNIKARSTVO 

 

^len 45 

(1) Odr`uvawe i servisirawe na stabilni instalacii za otkrivawe, javuvawe i 

gasewe po`ari i otkrivawe na eksplozivni smesi, mo`e da vr{i pravno lice registrirano 

za takva dejnost koe raspolaga so soodvetna tehni~ka oprema za rabota i ima vraboteno 

najmalku dve lica od koe ednoto ima zavr{eno minimum vi{e obrazovanie od tehni~ka 

nasoka, a drugoto ima zavr{eno minimum sredno obrazovanie od tehni~ka nasoka. 

(2)  Pravnoto lice koe gi vr{i rabotite od stavot 1 na ovoj ~len treba da ima 

ovlastuvawe od Direkcijata. 

(3) Odr`uvaweto, servisiraweto i ispituvaweto na instalaciite od stav 1 na ovoj 

~len pravnite lica se dol`ni da go vr{at soglasno so tehni~kite normativi, standardii 

upatstva na proizvoditelot, a najmalku edna{ godi{no. 

(4) Pravnite subjektii vo koj se vr{i odr`uvawe, servisirawe i ispituvawe na 

instalaciite od stav 1 na ovoj ~len se dol`ni da vodat posebna evidencija za izvr{enoto 

odr`uvawe, servisirawe odnosno ispituvawe na instalaciite od stavot 1 od ovoj ~len.  

(5) Za izvr{enoto servisirawe, odnosno ispituvawe na instalaciite od stavot (1) 

na ovoj ~len sopstvenikot odnosno korisnikot na objektot pribavuva potvrda od pravniot 

subjekt koj go izvr{il servisiraweto odnosno ispituvaweto.  



 

 

(6) Na pravnoto lice od stavot 1 na ovoj ~len }e mu se odzeme ovlastuvaweto ako 

rabotite ne gi vr{i soglasno so tehni~kite normativi, standardi i upatstva ili ako 

prestane da gi ispolnuva kadrovskite i tehni~kite uslovi za vr{ewe na taa dejnost. 

                         
^len 46 

(1) Odr`uvawe servisirawe i ispituvawe na protivpo`arnite aparati se vr{i 

soglasno so tehni~kite normativi, standardi i upatsva na proizvoditelot najmalku edna{ 

godi{no, a protivpo`arnite aparati izlo`eni na nadvore{ni atmosverski vlijanija na 

agresivni tehnolo{ki sredini,najmalku edna{ vo period od 6 meseci. 

(2) Servisen pregled i kontrolnio ispituvawe na aparatite soglsno so stavot 1 na 

ovoj ~len mo`at da vr{at pravni lica koi imaat vraboteno najmalku dve stru~ni lica so 

zavr{eno minimum sredno obrazovanie od tehni~ka nasoka i koi raspolagaat so soodvetna 

oprema i prostor za rabota. 

(3) Za vr{ewe  na rabotite od stavot 1 na ovoj ~len pravnite lica treba da imaat 

ovlastuvawe od Direkcijata. 

(4) Rabotnicite koi vr{at servisen pregled i kontrolno ispituvawe na aparatite 

za gasewe po`ari moraat da imaat polo`eno stru~en ispit soglasno so programata na 

Direkcijata. 

(5) Stru~niot ispit se polaga pred komisija obrazuvana od direktorot na 

Direkcijata, sostavena od 3 ~lena, od koi 2 od Direkcijata koi rabotat na raboti na 

za{tita od po`ari kako i 1 nadvore{en ~len so zavr{eno vi{e obrazovanie od tehni~ka 

nasoka i rabotno iskustvo minimum od 5 godini isklu~ivo na raboti od za{tita od 

po`ari. 

^len48 

(1) Protivpo`arnite edinici se dol`ni da vr{at periodi~no ispituvawe na 

ispravnosta na protivpo`arnata oprema so koja tie raspolagaat. 

 

ZAKON ZA ZA[TITA I SPASUVAWE 

 

^len 77 

Organite na dr`avnata uprava, edinicite na lokalna samouprava, javnite 

pretprijatija, ustanovite i slu`bite se dol`ni da imaat soodvetni uredi i instalacii za 

za{tita od po`ari druga protivpo`arna oprema, sredstva za za{tita od po`ari i 

protivpo`arni aparati spored propi{ani standardi. 



 

 

^len 83 

Dr`avnite organi, op{tinite, gradot Skopje odnosno op{tiinite na gradot Skopje 

vo soglasnost so zakon javnite pretprijatija, javnite ustanovi trgovcite poedinci, 

trgovskite dru{tva se dol`ni da imaat soodvetni uredi i instalacii za za{tita od 

po`ari, druga protivpo`arna oprema sredstva za gasewe po`ari i protivpo`arni 

aparati. 

Uredite, instalaciite, opremata i sredstvata od stav 1 na ovoj ~len, zadol`itelno 
treba da se nao|aat na odredeni mesta, da se odr`uvaat vo ispravna sostojba, da bidat 

posebno obele`ani i sekoga{ dostapni za upotreba, na na~in utvrden od direktorot na 

Direkcijata. 

 

ZAKON ZA BEZBEDNOST I ZDRAVJE PRI RABOTA 

Za{tita od po`ar, evakuacija i spasuvawe 

^len 24 

Rabotodava~ot  treba da sklu~i dogovori so drugi pravni subjekti specijalizirani 

za davawe uslugi, osobeno vo odnos na davawe na prva pomo{ itna medicinska pomo{, 

aktivnosti za evakuacija i spasuvawe i protivpo`arna za{tita. 
  

PRAVILNIK 

ZA IZBOR NA VIDOVITE I KOLIЧINITE NA PROTIVPO@ARNI APARATI 
SO KOI TREBA DA RASPOLAGAAT PRAVNITE LICA I GRA\ANITE KAKO I ZA 
KRITERIUMITE [TO TREBA DA GI ISPOLNUVAAT PRAVNITE LICA KOI 
[TO VR[AT SERVISEN PREGLED I KONTROLNO ISPITUVAWE NA 
PROTIVPO@ARNITE APARATI 

Чlen 1 

So ovoj pravilnik se propi{uva izborot na vidovite i koli~inite na 

protivpo`arni aparati so koi treba da raspolagaat pravnite lica i gra|anite, kako i 

kriteriumite {to treba da gi ispolnuvaat pravnite lica koi {to vr{at servisen pregled 

i kontrolno ispituvawe na protivpo`arnite aparati koi se odnesuvaat na tehni~kata 

oprema i prostorot za rabota. 

Potrebniot prostor i oprema opfateni se so ~len 10 i 11 od istiot pravilnik. 

 

 



 

 

PRAVILNIK  

ZA KRITERIUMITE [TO TREBA DA GI ISPOLNUVAAT PRAVNITE LICA KOI 
VR[AT ODR@UVAWE I SERVISIRAWE NA STABILNI INSTALACII ZA 
OTKRIVAWE JAVUVAWE I GASEWE NA PO@ARI I OTKRIVAWE NA 
EKSPLOZIVNI SMESI 

Чlen 1 

So ovoj pravilnik se propi{uvaat pobliskite kriteriumi {to se odnesuvaat na 

tehni~kata oprema koja treba da ja ispolnuvaat pravnite lica koi vr{at odr`uvawe i 

servisirawe na stabilni instalacii za otkrivawe, javuvawe i gasewe na po`ari i 

otkrivawe na eksplozivni smesi.  

Potrebnata oprema od ovoj pravilnik e opfatena so ~len 2 od istiot pravilnik. 

 

PRAVILNIK 
ZA NAЧINOT NA ODREDUVAWE NA MESTATA NA KOI ZADOL@ITELNO TREBA 
DA SE NAO\AAT UREDITE I INSTALACIITE ZA ZA[TITA OD PO@ARI, 
DRUGATA PROTIVPO@ARNA OPREMA, SREDSTVATA ZA GASEWE NA PO@RI I 
PROTIVPO@ARNITE APARATI, NIVNOTO ODR@UVAWE VO ISPRAVNA 
SOSTOJBA POSEBNOTO OBELE@UVAWE I DOSTAPNOSTA ZA UPOTREBA 

 

ODR@UVAWE NA UREDITE , INSTALACIITE OPREMATA I SREDSTVATA ZA 
ZA[TITA OD PO@ARI VO ISPRAVNA SOSTOJBA 

 

Чlen 4 

Odr`uvaweto servisiraweto i ispituvaweto na uredite, instalaciite za za{tita 

od po`ari za avtomatsko otkrivawe i javuvawe na po`ari, avtomatsko otkrivawe i gasewe 

na po`ari i uredi i instalacii za ra~no javuvawe na po`ari se vr{i soglasno tehni~kite 

normativi standardi i upatstva na proizvoditelot od strana na ovlasteno pravno lice. 

         Pravnite subjekti koi raspolagaat so stabilni uredi i instalacii za avtomatsko 

otkrivawe i javuvawe na po`ar, avtomatsko otkrivawe i gasewe na po`ar i instalacii za 

ra~no javuvawe na po`ar najmalku edna{ vo tekot na edna kalendarska godina vr{at 

servisirawe i proverka na nivnata ispravnost i funkcionalnost.  

Pri pojava na defekt na uredite i instalacii za avtomatsko otkrivawe i javuvawe 

na po`ar, avtomatsko otkrivawe i gasewe na po`ar i instalacii za ra~no javuvawe na 

po`ari javnite subjekti istiot go otstranuvaat i uredite i instalaciite gi doveduvaat vo 

ispravna sostojba vo rok ne podolg od 5 dena od denot na pojavuvawe na defektot.  



 

 

Odr`uvaweto, servisiraweto i ispituvaweto na ispravnosta i funkcionalnosta na 

stabilnite uredi i instalacii za za{tita od po`ari so mehani~ko aktivirawe i ra~no 

gasewe na po`arite (hidrantska mre`a) se vr{i soglasno so propisite i tehni~kite 

normativi za hidrantska mre`a za gasewe na po`ari.   

Sl. Vesnik na R.M. br. 31/2006 god. 

Чlen 5 

Hidrantskata mre`a so site uredi i armaturata se kontrolira najmalku edna{ 

godi{no.  

Чlen 7 

Pravnite subjekti, crevata vo hidrantskite ormari gi kontroliraat najmalku 

edna{ godi{no, pri {to treba da se ispitaat so pritisok na voda od 7 bari. 

Чlen 9 

Odr`uvaweto servisiraweto i ispituvaweto na ra~nite prenosni i ra~nite 

prevozni aparati se vr{i soglasno tehni~kite normativi standardi i upatstva na 

proizvoditelot. 

Odr`uvaweto opfa}a: 

   - redoven vizuelen pregled 

   - servisen pregled 

   - kontrolno ispituvawe 

 

Чlen 10 

Redovniot vizuelen pregled se vr{i od korisnikot na protivpo`arniot aparat a 

servisniot pregled i kontrolnoto ispituvawe od ovlasteno pravno lice.  

 

Чlen12 

Utvrdenite nedostatoci korisnikot vedna{ gi otstranuva sam 

ili preku ovlastenoto slu`beno lice. 

Чlen13 

Servisniot pregled se vr{i najmalku edna{ godi{no, a po potreba i po~esto vo 

zavisnost od uslovite i po`arnoto opteretuvawe. 

 



 

 

Чlen 15 

[i{encata za pogonski gas postari od 20 godini nesmeat da se upotrebuvaat. 

Чlen 17 

Kontrolno ispituvawe se vr{i na protivpo`arni aparati ~ii raboten pritisok e 

pomal od 25 bari i {i{enca so pogonski gas do 0.5 litri. 

Чlen 18 

Kontrolno ispituvawe na protivpo`arni aparati se vr{i najmalku sekoja petta 

godina kako i zamena na rasprskuva~kite membrani na sigurnosniot ventil. 

Чlen 19 

Po izvr{enoto kontrolno ispituvawe aparatot se polni spored upatstvoto na 

proizvoditelot so isto sredstvo za gasewe odnosno pogonski gas. 

Чlen 21 

Kaj aparatite postari od 15 godini osven aparatite so jaglen dvooksid, kontrolno 

ispituvawe se vr{i na dve godini. 

 

 

OCENKA NA AKTUELNITE SOSTOJBI 

 

Aktuelnite sostojbi vo oblasta na servisnoto odr`uvawe na protivpo`arnite 

aparati i protivpo`arnite instalacii mo`at da se ocenat kako relativno nepovolni, a 

proizleguvaat od slednoto:  

 

- ne dokraj definirana pravna regulativa; 

- nedosledno implementirawe na zakonskite i podzakonskite akti kako i va`e~kite 

tehni~ki standardi i evropski normi vo ovaa oblast; 

- - nelojalnata konkurencija pome|u pravnite subjekti  koi {to vr{at servirawe i 

odr`uvawe na protivpo`arni aparati i instalacii za za{tita od po`ari. 

- izdadeni ovlastuvawa za vr{ewe na raboti za  odr`uvawe, servisirawe i 

ispituvawe na protivpo`arni aparati, na pravni subjekti koi ne gi zadovoluvaat 

propi{anite uslovi. 



 

 

- izdadeni ovlastuvawa za vr{ewe na raboti za odr`uvawe i servisirawe na 

stabilni instalacii za otkrivawe javuvawe i gasnewe na po`ari i otkrivawe na 

eksplozivni smesi , na pravni subjekti koi ne gi zadovoluvaat propi{anite uslovi. 

- ovozmo`uvawe na polagawe na stru~en ispit za vr{ewe servisen pregled i 

kontrolno ispituvawe na aparatite za gasnewe na po`ari, na lica koi ne gi 

ispolnuvaat propi{anite uslovi. 

- otsustvoto na potrebniot kontinuiran i redoven inspekciski nadzor vo pravnite 

subjekti-sopstvenici i korisnici na PP oprema,  

- otsustvo na inspekciski nadzor nad pravnite subjekti koi {to raspolagaat so 

ovlastuvawe za izvr{uvawe na raboti na servisirawe i odr`uvawe na PP aparati 

i PP instalacii.  

Posledica na vakvite sostojbi se brojnite nastanati po`ari so golemi materijalni 

{teti, kako i mo`ni potencijalni opasnosti po `ivotot na gra|anite, materijalnite, 

kulturnite i drugi dobra. 

 

MERKI ZA PODOBRUVAWE NA SOSTOJBITE 

 

Za podobruvawe na sostojbite so cel za kvalitetnoto stru~no i navremeno 

servisirawe na protiv po`arnite aparati i protiv po`arnite sistemi, so dosledno 

po~ituvawe i primena na gore navedenite zakoni i podzakonski akti se predlaga slednoto:   

1. Dosledna primena na obvrskite koi proizleguvaat od zakonite i 
podzakonskite akti koi ja ureduvaat ovaa oblast; 
 

2. Podobruvawe na  sorabotka pome|u nadle`nite subjekti i toa organot na 

upravata nadle`en za rabotite od za{titata od po`ari (DZS), ovlastenite pravni 

subjekti {to go vr{at servisiraweto na PP oprema, pravnite subjekti, PP sojuzi idrugi;                    

3.Kontinuirano dinamizirawe na rabotata na  inspekcijata za za{tita od po`ari 

vo Direkcijata za za{tita i spasuvawe; 

  

4. Sankcionirawe na inspektorite vo zloupotrebata  pri vr{ewe na inspekciski 

nadzor vo oblasta od za{tita od po`ari i eksplozii; 

 

5. Preispituvawe na dobienite ovlastuvawa; 



 

 

 

6. Redefinirawe na ovlastuvawata za rabota; 

 

7. Formalno pravno i precizno definirawe na prostorot i opremata potrebni za 

servisirawe na PP aparati i instalacii i dopolnuvawe na opremata i prostornite 

uslovi; 

 

8. Ureduvawe na praven osnov za polagawe na stru~en ispit za: 

                         - sistemi za otkrivawe i javuvawe na po`ar; 

                         - sistemi za gasnewe na po`ar; 

                         - sistem za otkrivawe na eksplozivni smesi; 

 

9.  Dodefinirawe na potrebnata oprema za dobivawe ovlastuvawe za PP aparati i 

PP sistemi; 

 

10. Regulirawe na koalizija pome|u Zakonot za za{tita i spasuvawe i Zakonot za 

bezbednost i zdravje pri rabota vo delot na za{tita od po`ari , evakuacija i spasuvawe; 

 

11. Dosledna primena na Zakonot za inspekciski nadzor; 

  

12. Preispituvawe na ve}e dadenite ovlastuvawa; 

 

13. Preispituvawe na opremata za dobivawe na ovlastuvawa; 

 

14. Primena na  institutot privremeno i trajnoodzemawe na ovlastuvawata; 

 

15. Izmeni i dopolnuvawa na pravilnikot vo koj e predvideno odreduvaweto na 

vidot, brojot i goleminata na PP aparatite; 

 



 

 

16. Izmeni i dopolnuvawa na pravilnikot vo koj e predvideno servisiraweto i 

odr`uvaweto na PP aparati; 

 

17. Izmeni i dopolnuvawa na pravilnikot vo koj e predvideno servisiraweto i 

odr`uvaweto na stabilnite sistemi; 

 

18. PP aparatite, sistemite i drugata PP oprema da gi ispolnuvaat tehni~kite 

kriteriumi koi se uslov za nivno bezbedno pu{tawe vo promet kako i bezbedno rakuvawe 

so istite; 

 

19. Zabrana za carinewe na PP  aparatite i opremata {to ne gi zadovoaat 

potrebnite tehni~ki kriteriumi. 

 


